Van dé 6 nhiém ngudn nwéc & DPBSCL: Nhitng kho khin va thir thach
trong viéc thuc thi phap luat bao vé tai nguyén nuéc & thanh phé Can Tho

Nguyén Thi Phuong Loan®, Benedikter Simon?

Nham dam béao sw khai thac, st dung mot cach hiéu qua va bén vitng ngudn tai
nguyén nwéc, khung phap ly vé Iinh vuc nuwéc & Viét Nam dang tirng buéc dwgc hinh
thanh va hoan thién trong su6t thap ky qua. Khung phap ly nay bao gém mot loat cac van
ban quy pham phap luat vé quan ly tai nguyén nuwédc, ké ca quy dinh vé viéc xa nudc thai
tlr hoat ddng s&n xuat cdng nghiép, ndng nghiép va hd gia dinh. Bdo vé ngudn tai nguyén
nwéc, cu thé lién quan dén chat lwgng nwdc va ngdn ngira s 6 nhiém nuéc dang 1a van dé
thoi s do sirc ép clia qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa va su phat trién hdi nhap
cla dat nudc. Thé nhung, chat lwgng cla cac van ban phap luat hién hanh vé quan ly
ngudn tai nwdc & Viet Nam van chua dap (ng duoc nhu ciu thuc t€. Thém vao dé 1a viéc
thuc thi cac van ban phap luat cdp Trung wong da va dang gap phai nhiéu kho khan trong
qua trinh &p dung tai cac dia phuong. Bai viét dudi day dé cap mot cach khai quat vé
khung phép Iy hién hanh vé& quéan Iy nwoc thai & Viét Nam; thuc tién viéc ap dung cac quy
dinh vé quan ly nuwéc thai tai thanh phé Can Tho; cling nhu nguyén nhan va mot s6 gidi
phap khac phuc nhitng bat cap trong tinh hinh hién nay.

1. Khung phéap ly vé quan ly nuéc thai & Viét Nam

Ngay nay, bao vé ngudn tai nguyén nuéc (TNN) dang la van dé néng bdng mang tinh
toan cau. B4o vé TNN la bao vé su tiép tuc clia su song loai ngudi cling nhu s séng cla
trai dat. Vi muc tiéu do, Viét Nam da hinh thanh mot khung phap vai cac quy dinh nham
dam bao sw khai thac, str dung, bdo vé va phat trién mot cach bén virng nguén TNN &
Viét Nam.

Luat Tai nguyén nuéc s6 08/1998/QH10 (Luat TNN) dwoc Quoc hdi nwéc Cong hoa
x& hdi chi nghia Viét Nam théng qua ngay 20/05/1998 da hinh thanh mot nén tang phap
ly cho hé théng phap luét bao vé& ngudn TNN & Viét Nam. Nham hwéng dan viéc thi hanh
Luat TNN, Chinh ph ciing da ban hanh Nghi dinh s6 179/1999/ND-CP ngay 30/12/1999
quy dinh chi tiét viéc quan ly, bdo vé, khai thac va st dung tai nguyén nuéc; xa nwéc thai
vao ngudn nudc; cdp gidy phép vé tai nguyén nwéc va phong chdng, khic phuc hau qua
tac hai do nwéc gay ra. Thém vao do la mot loat cac luat va phap Iénh quan trong lién
quan dén viéc bdo vé moi trwvong (BVMT) ndi chung, va bdo vé ngudn TNN ndi riéng
cling da dwoc ban hanh nham dap tng nhu cau phat trién va hoi nhap cta dat nwéc. Cu
thé nhu la: Luat Khodng san nam 1996 (duoc stra doi, bd sung vao nam 2005); Phap Iénh
Khai thac va Bao vé Cong trinh Thay lgi nam 2001; Luat Bat dai nam 2003; Luat Thay
s&n ndam 2003; Luat Giao thong duong thiy ndi dia nam 2004; Luat Bau thau nam 2005;
Luat Dé didu nam 2006; va dic biét 1a Luat Bao vé Mai truong® ndm 2005 (Luat BVMT).
Ngoai ra, hé thong cac van ban dudi luat c6 lién quan cling dwoc xay dwng va lién tuc
duwoc stra doi, bd sung v&i muc tiéu cung cap nhitng quy dinh chi tiét, cu thé va phu hop
hon cho viéc khai thac, st dung va bdo vé moi truong TNN, cling nhv gidi quyét cac vi
pham phap luat trong Iinh viec TNN.

Theo d6, co quan nha nwéc va moi to chirc ca nhan déu phai cé trach nhiém bao vé
TNN. Chinh quyén dia phwong céac cap co trach nhiém bao vé TNN tai dia phuong. TO
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chirc, ca nhan cé trach nhiém thudng xuyén bdo vé ngudn nu¢c do minh tryc ti€p khai
thac, st dung. Nghiém cam viéc dwa vao ngudn nudc cac chat thdi doc hai, nudc thai
chra xtr ly hodc xt ly chuwa dat tiéu chuan cho phép theo quy dinh clia phap luat vé
BVMT. Ngoai ra, td chirc, ca nhan st dung nuwdc trong san xuat, kinh doanh va cac hoat
dong khac néu xa nuéc thai vao ngudn nwéc thi phai dwoc phép cla co quan nha nwéc co
tham quyén. Viéc cap phép xa nuwdc thai vao ngudn nudc phai can cv vao kha nang ti€p
nhan nuéc thai* clia ngudn nwéc, bao dam khdng gay 6 nhiém ngudn nuéc va viéc bao vé
tai nguyén nwéc (Biéu 18 Luat TNN).

Viéc cap phép tham do, khai thac, st dung TNN, x4 nwéc thai vao ngudn nwéc dwoc
quy dinh cu thé va chi tiét tai Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP cla Chinh phl ngay
27/07/2004 va Thong tu s6 02/2005/TT-BTNMT cua B Tai nguyén va Mai trvong (Bo
TNMT) ban hanh ngay 24/06/2005. Theo do, gidy phép tham do, khai thac, st dung
TNN, x& nuéc thai vao ngudn nudc bao gom: (1) Gidy phép tham do nwéc dugi dat; (2)
Giady phép khai thac, str dung nwéc dugi dat; (3) Gidy phép khai thac, str dung nwéc mat;
va (4) Gidy phép x& nuwéc thai vao ngudn nwéc. Thoi han cla gidy phép x& nudc thai vao
ngudn nuwéc la khdong qua 10 (muwdi) nam va duoc xem xét gia han nhung thoi gian gia
han Ia khong qua 05 (nam) nam. Khi nguén nuéc khéng con kha nang tiép nhan nudc
thai, nhu ciu xa nwdc thai ting ma chua cd bién phap xr 1y khac phuc, hodc xay ra cac
tinh hudng dac biét can phai han ché viéc x4 thai vao nguén nwéc, thi thoi han va noi
dung gidy phép xa thai vao ngudn nudc sé dwoc thay doi va diéu chinh tly theo tirng
treong hop cu thé (Diéu 8 khoan 3 Nghi dinh sd 149/2004/ND-CP).

Quy chuan k¥ thuat qudc gia duoc str dung dé xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va mirc do vi pham hanh chinh trong linh vic BVMT; trwdng hop c6 ca quy chuan k¥
thuat qudc gia va quy chuan k¥ thuat dia phuong thi 4p dung quy chuan ky thuat dia
phwong; tredng hop chwa cé quy chuén k¥ thuat thi ap dung tiéu chun bat budc ap dung
(Diéu 6 Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP). Hién tai, theo Quyét dinh s6 22/2006/Qb-
BTNMT ctia B6 TNMT ngay 18/12/2006 quy dinh lai viéc bt budc ap dung Tiéu chuén
Viét Nam (TCVN) vé moi trudng va Quyét dinh s6 16/2008/QD-BTNMT ctia BO TNMT
ngay 31/12/2008 ban hanh cac quy chuan qudc gia vé moi truong, cac quy chuan va
TCVN lién quan dén chat lugng nwéc bao gom:

= QCVN 08:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé chat lwvgng nwéc mat

= QCVN 09:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lwvgng nwdéc ngam

= QCVN 10:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lwvgng nwdc bién
ven bo

= QCVN 11:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé& nudc thai cong nghiép
ché bién thly san

= QCVN 12:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nwéc thai cong nghiép
gidy va bot gidy

= QCVN 13:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nwéc thai cong nghiép
dét may

= QCVN 14:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé& nudc thai sinh hoat

4 Can ¢ Thong tu s6 02/2009/TT-BTNMT clia Bd TNMT ban hanh ngay 19/03/2009 quy dinh danh gia
kha nang ti€p nhan nuéc thai ctia nguén nwéc, ,,kha nang ti€p nhan nudc thai clia ngudn nwéc” la kha nang
ngudn nuGc co thé tiép nhan duge thém mot tai lvgng 6 nhiém nhét dinh ma van bao dam néng do cac chat
6 nhiém trong ngudn nwdc khdng virot qua gia tri gidi han dugc quy dinh trong cac quy chuén, tiéu chuén
chat lvong nwéc cho muc dich st dung clia ngudn nuéc tiép nhan.



= QCVN 15:2008/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé du lvong hda chat bao
vé thuc vat trong dat.
= TCVN 5945 : 2005: Nuéc thai cong nghiép — Tiéu chuan thai

Viéc thu gom va xtr ly nuéc thai duoc quy dinh tai Diéu 81 cla Luat BVMT hién
hanh. Theo dé, do thi va khu dan cu tap trung phai c6 hé thong thu gom riéng nwéc mua
va nuéc thai; nwéc thai sinh hoat® phai dwoc x& ly dat tiéu chudn moi truong trwde khi
duwa vao modi trvdng. Nudc thai cla co sé san xuét, kinh doanh, dich vu, khu san xuat,
kinh hoanh, dich vu tap trung phai duoc thu gom, x& ly dat tiéu chudn moi trwong. Bun
thai tr hé théng xt ly nuwédc thai phai dugc quan ly theo quy dinh vé quan ly chat thai
rén®. Nudc thai, bun thai cé yéu t6 nguy hai phai dwoc quan ly theo quy dinh vé chat thai
nguy hai’. Bén canh d6, Luat BVMT hién hanh ciing quy dinh cac yéu cau déi véi hé
théng x&r ly nwéc thai nhw sau: (a) hé théng xt Iy nudc thai phai cé quy trinh cng nghé
phu hop voi loai hinh nwéc thai can xi ly; (b) du céng suat xir Iy nwéc phu hop véi khoi
lwvong nuwdc thai phat sinh; (c) xt ly nwéc thai dat tiéu chuan moi trwong; (d) clra xa thai
vao hé thong tiéu thoat phai dat & vi tri thuan lgi cho viéc kiém tra, giam sat; va cudi
cung, hé thong xt ly nwéc thai phai duoc van hanh thwong xuyén. Khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung; khu, cum céng nghiép lang nghé, dich vu tap trung; va co s&
sdn xudt, kinh doanh, dich vu khdng lién thong véi hé thdng xt ly nwéc thai tap trung déu
la nhitng doéi tuong phai c6 hé théng xt ly nwéc thai (Diéu 82, Diéu 36 — 38 Luat
BVMT). Ngoai ra, viéc BVMT d6i v&i bénh vién, co s¢ y té (Biéu 39); trong hoat dong
xay dung (Diéu 40); trong hoat dong tham do, khai thac, ché bién khoang san (Diéu 44);
trong s&n xuat ndng nghiép Diéu (46); trong nudi trong thdy san (Biéu 47); va yéu cau vé
bdo v& moi truong dbi vai hd gia dinh (Biéu 53) cling dwgc Luat BVMT hién hanh quy
dinh rat cu theé.

Theo quy dinh cta phap luat vé BVMT thi viéc kiém soat, x& Iy 6 nhiém moi
treong nwéc trong lvu vuc song dwoc thuc hién nhe sau: (a) Ngudn thai trén luvu vuc
song phai duoc diéu tra, thong ké, danh gia va co giai phap ki€ém soat, xt ly trudc khi thai
vao song; (b) Chat thai tir hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, xay dwng, giao théng,
van tai, khai thac khoang san du@i lIong séng va chat thai sinh hoat cta cac hd gia dinh
sinh s6ng trén song phai duwoc kiém soat va bdo dam yéu cau vé bao vé mdi truong truéc
khi thai vao song; (c) Viéc phat trién méi cac khu san xuét, kinh doanh, dich vu, do thi,
dan cu tap trung trong lwu vic sdng phai dwoc xem xét trong tong thé toan lwu vuc, ¢
tinh dén cac yéu td6 dong chdy, ché do thiy van, src chiu tai, kha nang tw lam sach cua
dong séng va hién trang san xuét, kinh doanh, dich vu va phat trién do thi trén toan lwu
vire; (d) Viéc thdm dinh bdo cdo danh gia tdc dong mdi truong doi véi duw an phat trién

® Quy chudn k¥ thuat qudc gia vé chat lugng nuée sinh hoat (ban hanh kém theo Théng tw s6 05/2009/TT-
BYT clia BO Y t€ ngay 17/6/2009) quy dinh mtc gi6i han céc chi tiéu chét lwgng ddi véi nwéc st dung cho
muc dich sinh hoat théng thwdng khong st dung dé dn uéng truc tiép hodc ding cho ché bién thyc pham tai
cac co s¢ ché bién thuc phdm. Quy chuan nay 4p dung ddi v6i cac co quan, td chikc, ca nhan va ho gia dinh
khai thac, kinh doanh nuwéc sinh hoat, bao gém ca cac co s& cap nuwoéc tap trung dung cho muc dich sinh
hoat c6 cong suat dwéi 1.000 mslngay dém; va ca nhan, ho gia dinh tw khai thac nudc dé st dung cho muc
dich sinh hoat.

® V& quan ly chét thai ran, Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP clia Chinh phli ngay 09/04/2007 quy dinh vé hoat
dong quan ly chét thai rang, quyén va nghia vu clia cac chd thé lién quan dén cht thai ran.

" Viéc cdp phép hanh nghé quan ly chét thai nguy hai dwoc quy dinh tai Thong tw s6 12/2006/TT-BTNMT
clia Bd TNMT ngay 26/12/2006 hwdng dan diéu kién hanh nghé va tha tuc lap hd so, dang ky, cdp phép
hanh nghé, ma sé quan ly chét thai nguy hai; cling nhu tai Quyét dinh s6 23/2006/QB-BTNMT clia B
TNMT ngay 26/12/2006 vé viéc ban hanh danh muc chét thai nguy hai.



mé&i khu san xudt, kinh doanh, dich vu, d6 thi, dan cw tap trung, co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu cé quy md Ién trong lvu vuc phdi cé sy tham gia y kién cia UBND cép
tinh noi c6 sbng chay qua.

Veé kiém soat, xtr Iy 6 nhiém mdi trwdng bién, theo quy dinh cla phap luat vé
BVMT hién hanh thi dwoc thwc hién nhw sau: (a) Nguon thai tlr dat lién, co s& san xuat,
kinh doanh, dich vu, d6 thi, khu dan cw ven bién, trén bién, trén dao phai dvoc diéu tra,
thong k&, danh gia va cé giai phap ngan ngira, han ché tac dong xau ddi véi moi treong
bién; (b) Chét thai va cac yéu t6 gay 6 nhiém khéc tir hoat déng san xuét, kinh doanh,
dich vu, xay dwng, giao thdng, van tai, khai thac trén bién phai duoc kiém soét va xt ly
dat tiéu chuan moi trwong; (c) Dau, m&, dung dich khoan, héa chat va cac chat doc hai
khac duoc st dung trong céc hoat dong tham do, khai thac tai nguyén bién sau khi s
dung phai dwoc thu gom, lvu gilr trong thiét bi chuyén dung va phai duoc xt ly theo quy
dinh vé quan ly chat thai nguy hai; (d) Nghiém cdm moi hinh thirc do chét thai trong
vling bién nwéc Cong hoa xa hdi chi nghta Viét Nam.

Ke tir ngay 01/01/2004, phi bao vé méi truong doi voi nuwdc thai duoc 4p dung theo
Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ctia Chinh phi ngay 13/6/2003 (nay duoc stra doi, bd sung
b&i Nghi dinh s6 04/2007/ND-CP ngay 08/11/2007) vé phi BVMT ddi v6i nuéc thai va
Théng tu lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT (TTLT 125) cla B Tai chinh va
BO TNMT ngay 18/2/2003 vé viéc hwéng dan thuc hién Nghi dinh s 67/2003/ND-CP
clia Chinh phi ngay 13/6/2003 vé phi BVMT d6i voi nwdc thai. Theo do, cac to chirc, hd
gia dinh phai ndp phi BVMT d6i véi nwoc thai sinh hoat® va nuéc thai cong nghiép®. Phi
BVMT ddi voi nwdc thai sinh hoat la khoan thu thudc ngan sach nha nuwéc, dwoc dé lai
mot phan trong tong so phi thu dwoc cho don vi cung cdp nwéc sach dé trang trai chi phi
cho viéc thu phi. Doi voi truong hop tw khai thac nwéc dé st dung, HOi dong nhan dan
tinh, thanh pho trwc thudc Trung vong (HDND cép tinh) quyét dinh ty 1é dé lai toi da
khong qué 15% trén téng s6 phi thu dwoc cho Uy ban nhan dan (UBND) x4, phuong dé
trang trai chi phi cho viéc thu phi BVMT d6i v&i nwéc thai cla cac ddi tvgng nay. Toan
bd s6 tién phi BVMT doi voi nwdc thai sinh hoat dwgc trich theo qui dinh trén day, don vi
cung cdp nwéc sach, UBND xa, phwong phai s dung ding muc dich, cé ching tir hop
phéap theo ché do qui dinh, cudi nam néu chua chi hét thi dwoc chuyén sang ndm sau dé
chi theo ché do quy dinh. Phan phi con lai (sau khi trir di so phi trich dé lai cho don vi
cung cdp nudc sach, UBND x4a, phutng) dwgc ndp vao Ngan sach nha nuwéc (Biéu 3
Thong tw lién tich s6 106/2007/TTLT-BTC-BTNMT clia B6 Tai chinh va B0 TNMT
ngay 06/9/2007 stra doi, bo sung TTLT 125).

Ve xt phat vi pham hanh chinh trong Iinh viec TNN, theo Nghi dinh 34/2005/ND-
CP cta Chinh phu ngay 17/03/2005 quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong Iinh
virc TNN, va Thong tu s6 05/2005/TT-BTNMT ctia BO TNMT huwéng dan thi hanh Nghi
dinh s6 34/2005/ND-CP; vi pham hanh chinh trong Iinh viec TNN 1a nhirng hanh vi vi

& “Nuéc thai sinh hoat” 1a nudc thai ra mdi trwong tir cac hd gia dinh; co quan nha nwéc; don vi vil trang
nhan dén; van phong cla cac t6 chirc ca nhan; bénh vién, nha hang, khach san, co s& san xuét kinh doanh
dich vu khac (Nghi dinh s6 67/2003/NB-CP, Théng tw lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay
18/12/2003 clia BO Tai chinh va BO TNMT huéng dan thic hién Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP).

°  Nuoc thai cong nghiép“ 1a nuéc thai ra moi tredng tir cac co s san xuét cong nghiép, co s& ché bién
thirc phdm, ndng san, 1am san, thly san; co s& hoat déng giét mé gia sirc; co s& san xudt thli cong nghiép
trong cac lang nghé; c& s& chan nudi cong nghiép tap trung,; nha may cap nwéc sach; hé thng x& ly nutéc
thai (Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP, Thong tv lién tich s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay 18/12/2003
clia BO Tai chinh va B TNMT huwéng dan thire hién Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP).



pham céc quy dinh quan ly nha nuéc trong Iinh viec TNN do ca nhan, to chirc thuc hién
mot cach cd y hodc vé y ma khdng phai la tdi pham. Vi pham hanh chinh trong Iinh virc
TNN quy dinh tai Nghi dinh nay bao gém: (1) Vi pham céac quy dinh vé bdo vé tai
nguyén nudc; (2) Vi pham céac quy dinh vé tham do, khai thac, st dung tai nguyén nuéc,
Xa& nuwéc thai vao ngudn nuac; (3) Vi pham cac quy dinh vé thu thap, quan ly, khai thac,
st dung di liéu, thong tin vé TNN va cac vi pham khac trong linh viec TNN. Theo quy
dinh tai Diéu 7 Nghi dinh 34/2005/ND-CP, d&i v&i mbi hanh vi vi pham hanh chinh trong
ITnh viee TNN, ca nhan, t6 chirc vi pham phai chiu mdt trong céac hinh thirc xt phat chinh
la canh cédo va phat tién (mic phat tién tdi da ddi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh
trong Iinh viec TNN la 100.000.000 dong). Mtrc phat cu thé doi véi mot hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vic TNN la mdc trung binh ctia khung phat tién dwgc quy dinh doi
v@i hanh vi d6; mic trung binh cla khung phat tién thic hién theo quy dinh tai khoan 2
Dbiéu 57 Phap 1énh X ly vi pham hanh chinh va Biéu 24 Nghi dinh s6 134/2003/ND-CP.
NEu vi pham cd tinh tiét giam nhe thi méc phat tién cé thé giam xudng nhwng khong
dwoc giam qua mic tdi thiéu clia khung phat tién ddi véi hanh vi vi pham dé. Néu vi
pham c6 tinh tiét tang ndng thi mirc phat tién co thé tang Ién nhung khdng dwgc vuot qua
mrc tOi da clia khung phat tién d6i véi hanh vi vi pham d6. Tuy nhién, ca nhan, to chic
bi x&r phat vi pham hanh chinh trong linh viec TNN hoac nguoi dai dién hgp phap clia ho
c6 quyén khiéu nai, t6 cao doi véi quyét dinh xt phat cla nguoi c6 tham quyén (Piéu
69 Luat TNN, Diéu 24 Nghi dinh 34/2005/ND-CP). Viéc gidi quyét tranh chap vé TNN
theo quy dinh tai Biéu 62 Luat Tai nguyén nuéc dugc quy dinh nhu sau: (1) UBND xa,
phuong, thi tran co trach nhiém ph6i hop véi co quan, to chirc va ca nhan trong viéc hoa
gidi cac tranh chap vé tai nguyén nuéc phu hgp voi quy dinh cla phap luat. Nha nuéc
khuyén khich viéc hoa gidi cac tranh chap vé tai nguyén nudc; (2) Co quan nha nuéc céd
thdm quyén cdp loai gidy phép vé tai nguyén nuwdc nao thi céd trach nhiém giai quyét
khiéu nai phat sinh tir viéc thuc hién gidy phép d6'®; (3) Trong trudng hop duong su
khdng dong y v&i quyét dinh gidi quyét khiéu nai thi c6 quyén khiéu nai dén co quan nha
nuéc c6 thdm quyén hodc khai kién tai Toa an theo quy dinh clia phap luat™.

1% Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 149/2004/ND-CP, Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP, va Quyét dinh ctia BY
TNMT s0 216/2009/QD-BTNMT; co quan ¢ tham quyén cép, gia han, thay d6i thoi han, diéu chinh noi
dung, dinh chi hiéu lyc va thu hoi gidp phép tham do, khai thac, s dung TNN, cling nhv xa nuéc thai vao
ngudn nwéc bao gém: BO TNMT, Cuc Quan ly Tai nguyén nwéc, UBND cép tinh, va cac co quan hitu quan
dam nhan cong tac quan ly nha nuéc vé TNN.

Chu tich UBND tinh, thanh phé trwc thudc trung wong (sau day goi chung la UBND cép tinh) cé thdm
quyén: (1) Giai quyét khiéu nai do6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh; (2) Giai quyét
khiéu nai ma Chu tich UBND céap huyén da gidi quyét lan dau nhung con c6 khiéu nai; (3) Gidi quyét khiéu
nai ma Giam déc so hoac cap tvong duong thuéc UBND cap tinh da gidi quyét lan dau nhwng con c6 khiéu
nai ma ndi dung thudéc pham vi quan ly cta UBND cédp tinh (DBiéu 23 Luat Khiéu nai Té céo s
09/1998/QH10; Luat stra ddi, bo sung sd 26/2004/QH11 va Luat s6 58/2005/QH11 stra doi, bo sung mot s6
diéu cla Luat Khiéu nai t6 céo).

Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat Khiéu nai t6 cdo 1998, dwoc sira doi, b6 sung nam 2004 va 2005; Bo
treang B TNMT, Thi trwdng co quan ngang bd, Thi trwdng co quan thudc Chinh phli ¢é thdm quyén: (1)
Giai quyét khiéu nai ddi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh, ctia can b, cong chirc do
minh quan ly truc tiép (trong tredng hgp nay la Cuc Quan ly Tai nguyén nuéc); (2) Giai quyét khi€u nai ma
nhi*ng nguoi quy dinh tai Diéu 24 clia Luat khiéu nai, t6 cao da gidi quyét 1an dau nhung con cé khiéu nai;
(3) Gidi quyét khiéu nai c6 ndi dung thudc quyén quan ly nha nwéc cla bd, nganh minh ma Chu tich
UBND cép tinh, Gidm déc s¢ hodc cap twong dwong thudc UBND cép tinh da gidi quyét lan dau nhung con
c6 khiéu nai.

1 Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han giai quyét quy dinh tai Diéu 36 clia Luat khiéu nai, t6
cdo ma khiéu nai khéng dugc giai quyét hodc ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh giai quyét khiéu nai Ian dau
ma ngudi khiéu nai khdng dong y thi cd quyén khiéu nai dén nguoi cé tham quyén gidi quyét khiéu nai lan
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2. Hién dai hoa va cac van dé vé moi trueong nwéc & DBSCL — Truong
hop thanh phé Can Tho

Can Tho, thanh phd dugc lva chon lam khu vuc nghién ctu cla bai viét nay, la mot
trong 13 tinh ctia viing Bong bang Séng Clru Long (BBSCL). Vé mit dia ly, thanh phd
Can Tho (Tp. Can Tho) ¢ mot vi tri trung tdm chién lwgc cla vung chau thd Mekong, la
dong luwc cho sy phat trién clia ca ving dong bang véi khoang cach 170km phia Tay Nam
tlr thanh phé H6 Chi Minh va 70 km tir b bién, nam doc theo by S6ng Hau. Téng dién
tich cta thanh phd lIa 1401 kmz?, trong d6 115.000 ha (82%) phan Ién cla dat duoc st
dung cho muc dich néng nghiép.

2.1. Can Tho v6i khat vong vuron Ién

Ke tir thang 8 nam 2009, Tp. Can Tho trd thanh thanh pho tryc thudc Trung vong loai
I. V& mdt hanh chinh, thanh phé dugc chia thanh 5 quan (Ninh Kiéu, Binh Thay, Cai
Rang, O M, Thét N6t) va 4 huyén (Vinh Thanh, Théi Lai, Co Do, Phong Dién). Téng
dan sd cla thanh pho la 1,18 triéu nguoi, trong d6 66% la dan thanh thi va 34% la dan
ndng thon. Mat d6 dan s6 trung binh la 849 ngudi/km 2, nhwng phan bé khéng déu do su
chénh léch gilra khu dd thi va néng thon hién nay la kha 16n. Vi thé, mat do dan sb cua
cac huyén nhrv Vinh Thanh, Co Bd, Théi Lai, Phong Dién chi la 380-474 ngudi/km,
trong khi mat dé dan sé & cac quan cao hon nhiéu tir 1.026-8.416 ngudi/km 2 (Cuc Thdng
ké Tp. Can Tho 2009).

Trong nhirng ndam vira qua, Tp. Can Tho da trai qua giai doan ddc trung vé hién dai
héa va do thi hoa véi téc do kha nhanh va dat nong nghiép & nhiéu noi da dwoc chuyén
doi thanh dat & va dat cong nghiép. Dac biét la sy phat trién va mé rong clia cac khu do
thi méi va khu céng nghiép méi doc theo b song Hau, & cac quan Ninh Kiéu, Cai Rang,
Binh Thay, O Mén, Thét N6t d& gop phan dang ké thuc ddy qua trinh hién dai hoa, thay
ddi canh quan clia ca thanh phé mot cach dang ké trong nhirng ndm vira qua (Garschagen
et al. 2010).

V6i sy phét trién kinh té€ manh mé trong nhitng nam qua, Tp. Can Tho dang trén con
dwdng tré thanh trung tdm kinh té quan trong nhét cla ca vung BBSCL. Tl nam 2006
dén nam 2008 sy tang trdng kinh té trung binh dat 16,6%; trong dd, manh nhét Ia nganh
cong nghiép (21%), ti€p theo la linh viec dich vu (16%). S tai co cau Kinh té gan day tu
néng nghiép theo hwéng cong nghiép va phat trién nganh dich vu dwoc thé hién trong cau
tric tong san pham trén dia ban. Trong do, tdng sdn phdm clia nganh ndng nghiép giam
xudng tlr 18,7% dén 14% trong khoan thoi gian chi 5 nam, dong thoi nganh cong nghiép
(43%) va dich vu (43%) da tang lén dang ké. Vi nhiéu nganh cong nghiép trong linh vuc
ché bién thuc pham, dac biét 1a xay xat lia gao va ché bién ca (dong lanh) - ca hai nganh
nay cling dang dan dau danh sach cac méit hang xuét khau chd chét. Tuy nhién, nganh
ndng nghiép van dong mot vai tro hét sic quan trong va la xwong séng clia nén kinh té
cla thanh ph6. Ngoai ra con cé cac linh vuc kinh té quan trong khac nhu la cong nghiép
hda chat va héa chat ndng nghiép, dét may va san xuéat giay cling nhu du lich (Cuc Théng
ké Tp. Can Tho 2009, Vietnam Private Sector Support Programme 2006).

hai hodc khéi kién vu an hanh chinh tai Toa an; d6i véi vung sau, ving xa di lai kho khan thi thoi han néi
trén co thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay. Trong treong hop nguoi khiéu nai khéng dong y voi
quyét dinh gidi quyét khi€u nai lan dau clia BO trwéng BO TNMT, Tha trwéng co quan ngang bd, Chu tich
UBND cép tinh thi c6 quyén khéi kién vu an hanh chinh tai Toa an nhan dan cép tinh, trir trwong hop luat
¢6 quy dinh khac (Diéu 39 Luat Khiéu nai t6 cao 1998, dwgc slra dbi, bd sung ndm 2004 va 2005).
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Gan day nhat, co s6 ha tang cla thanh ph6 da dugc nang cap. Trong nam 2009, su tré
lai clia san bay Tra No6c da két n6i Tp. Can Tho véi thi d6 Ha Noi va cac noi khac ¢ Viét
Nam. Va sép t¢i day, ké hoach khai thac cac chuyén bay qudc té trong khu virc Dong
Nam A sé& dwoc bat dau di vao hoat dong tlr ndm 2012. Ngoai ra, viéc dau tu vao si nang
cap co so ha tang bén cadng da gop phan khuyén khich thanh phd tré thanh trung tam
thuvong mai quan trong nhat cta nén kinh té dua trén san xuat néng nghiép cla ca viung
chau thd, dac biét vé van chuyén hang nong san xuéat khau (Tuoi Tré 2010/01/09). Hon
nira, cac chwong trinh dau tw Ién cta chinh phl vao co s& ha tang cau dutng da gilp viéc
van chuyén hang hoa va hanh khach dé dang hon trong nhitng ndm qua, cing nhu két néi
cac khu ndng thén gan hon véi cac khu do thi cta thanh phé. Bac biét la su xuat hién clia
Cau Can Tho voi chiéu dai 2.7 km hoan thanh trong nam 2010, béc ngang Séng Hau, 1a
mot trong nhitng sw kién an twong nhat, mot biéu twong clia sw hién dai hda cla Tp. Can
Tho va cd ving BBSCL. Hon nita, trong nhi*tng nam gan day, Chinh phl da dau tv nhiéu
cho viéc xay dwng tredng hoc méi, bénh vién méi va co sé ha tang cong cong khac.

2.2. B&o dong 6 nhiém ngudn nuwdc va cac ngudn cdia sy nhiém

Viéc tang trwdng kinh té va hién dai hoéa nhat dinh da mang lai rat nhiéu lgi ich cho
thanh phé va dong thoi cling dd nang cao mirc séng ngudi dan. Nhung mat khac, sy phat
trién nhanh chéng nay cling da va dang gay ra nhiéu hiéu (rng phu tiéu cuc. Céc xu huéng
tiéu cuc nay thé hién rd nét nhat trong sw suy thoai mdi treong va viéc khai thac qua murc
cac nguon tai nguyén thién nhién, dac biét la ngudn tai nguyén nwéc ctia thanh pho.



La mét phan clia nén van minh séng nwéc BDBSCL, Can Tho c6 mét hé thdng song,
kénh, rach kha day dac v&i ngudn tai nguyén nwéc phong phu, cu thé bao gém nwdc mat
do séng Hau dem lai day du nuéc ngot cd nam cho muc dich sdn xudt, nuéc ngam va
nwéc mua (SIWRP 2007). Hé thong thly lgi tao thanh nén tadng ha tang co s&¢ cho san
xuat néng nghiép ctia thanh phé (Kono 2001, Evers & Benedikter 2009). Tir d6 cho thay
nguodn tai nguyén nudc la phwong tién san xuat quan trong cla thanh phd. Ngoai twdi tiéu
(thdly néng), nuéc mat con dwoc str dung cho cac hoat dong sinh hoat hang ngay va hoat
dong kinh té nhu: sinh hoat, cdng nghiép va dich vy, nudi trong thuy san, van tai duong
thaly (SIWRP 2007).

Theo két qua giam sat 6 nhiém mdi trudng & Tp. Can Tho tir ndm 1999 dén nam 2008
clia S& TNMT Tp. Can Tho (2009), gan nhu tat ca cac kénh muong cap thoat nuwéc chinh
trong dia ban thanh phé d4 va dang bi 6 nhiém & muc bao dong. Nudc & hau hét cac kénh
muong da chuyén sang mau den va c6 mui hoi, dac biét la nhiéu noi & thanh thi. Van dé 6
nhiém nwéc tai Tp. Can Tho da tré thanh mot moi quan tam cdp bach, vi hau nhw tét ca
nwéc thai chwa dugc xir ly van deoc xa vao song Hau. Chéat thai cong nghiép chua duoc
xt Iy va nudc mit trong khu viee ndng thon bi 6 nhiém chi yéu 1a do céac chét hitu co, vi
trung va hoa chét stv ding trong san xudt ndng nghiép. Ngoai ra, ngudén nwéc ngam ciling
bi 6 nhiém do &nh hudng cla sw 6 nhiém ngudn nuwdc mat (Nuber et al. 2008).

Ngudn nwéc thai xa vao hé théng soéng, rach, kénh & Tp. Can Tho ngay cang nhiéu;
bao gdm cac ngudn chinh sau day: nwéc thai tir hd gia dinh, nwéc thai tir cac khu cobng
nghiép, cum cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, cac lang nghé, va tlr nganh trong trot, ché
bién thuy san, nganh ndng nghiép, cting nhw chat thai ran.

No6ng nghiép

Nong san dia phuong vung BDBSCL la gao, trai cdy, va cac loai thiy san/hai san
(SIWRP 2007). Vi si co gi¢i hda va hién dai hoa ndng nghiép, dac biét la cac hé théng
canh tac trong lda tham canh, khéi lwgng cac loai héa chat nong nghiép, chi yéu la thudc
trlr su va phan bdn, do ndng dan dung cling da tang lén rat dang ké. Tlr nam 1986 dén
1996, lvgng lda gao san xuat hang nam ¢ BBSCL da tang Ién va gilt & mic 5,1%; diéu
nay cling c6 nghia la lwong thudc trir sdu duoc str dung cling tang Ién & mic twong tu.
Hau qua la mdi tredng nudc, cu thé hon l1a nwdc mat va nwée ngdm cang ngay bi 6 nhiém
nghiém trong, anh huéng tryc ti€p dén cudc song, stic khde con nguwdi, cling nhu de doa
hé sinh thai moi truong nwdc von rat dé bi tén thuong cia ving DBSCL (Nguyen Van
Huu & Tran Thi Thanh Dung 2003). Ddc biét trong mua 10 lut phan bon va thudc trir sdu
dwgc hoa tan va thdm vao nguén nwéc mat, nguén nwdc ma phan Ién nguoi dia phuong
st dung cho muc dich sinh hoat hang ngay va mot phan dung dé uéng (Reis et al. 2009,
Herbst et al 2009).

Nudi trong thay san

Phong trao nudi ca & phia Bac ving PBSCL d4 phat trién nhanh chéng ké tir khi
chinh sach nong nghiép cta Chinh phl Viét Nam chuyén déi xu hwéng tlr sdn xuat IGa
gao tlr doc canh dén cac moé hinh da dang hdéa hé théng canh tac vao cudi thap nién 1990
(Bosma et al. 2005). Tai Tp. Can Tho, ndam trong viing nuéc ngot clia viing dong bang,
nganh nudi trong thiy san, dac biét Ia nudi ca, dd tao nén mot budc ngodt 16n trong 10
nam qua. T nam 2005 dén nam 2008, s&n lvgng ca nudi trong dia ban thanh pho da tang
gép ba lan tir 60 nghin tdn/ndm dén khoang 180 nghin tdn/ndm (Cuc Théng ké Tp. Can
Tho. 2009). Theo S& NN & PTNT Tp. Can Tho, tir ndam 2004 thi trwdng xuat khau cac
san pham cé Tra da phat trién rat manh mé va nudi ca xuat khau da tré thanh mot nganh
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sinh loi kinh doanh. &' nhiéu noi trong thanh phé dién tich 4o nudi c& dugc md rong dang
ké. Nguoi nudi ca da khong nglrng dao ao méi, mac du chwa c6 si cho phép hay dang ky
voi co quan quan ly chirc nang & dia phwong. Van dé khai thac ngudn nuwéc mat dé nudi
cé theo nhu cau clia nguoi dan hién nay la khong thé kiém soat dugc. Hién nay, c6 12.216
ao nudi ca & thanh ph6 Can Tho. Nuéc thai tlr nudi ca (chat dinh dudng trong thirc an cho
ca va tram tich) clia hang trdm hd nudi ca van duoc d6 vao hé théng song, kénh, mwong,
ao dan dén sy 6 nhiém vi sinh vat nuéc nghiém trong. Gan day, mot nghién ctru diéu tra
thuc té vé phong trao nudi ca & huyén Thot N6t va cac van dé mdi truong dat ra cho thdy
phan I&n cac ho nudi ca thiéu nhan thirc vé bdo vé mbdi truvdng. Ho khdng nhan thirc duoc
nguyén nhan dan dén si 6 nhiém ngudn nuwéc & dia phrong la co lién quan dén hoat dong
nudi ca clia ho (V6 Thi Lang et al. 2009, Bao Can Tho 14.12.2008).

Cdng nghiép va 6 nhiém nwéc

Thanh phd Can Tho hién tai c6 5 khu cong nghiép (KCN), trong d6 c6 4 khu nam &
gan b séng Hau. Ngoai ra con c6 mot sé cum cong nghiép nhd. V&i 34 nghin céng nhan
va US$ 369 triéu von dau tu trong va ngoai nuéc, cac KCN nay dong mot vai tro hét stic
quan trong trong chién lwgc cong nghiép héa cla thanh phd (S& Cong thuong Tp. Can
Tho). Theo két qua giam séat 6 nhiém mai trudng & Tp. Can Tho tir nam 1999 - 2008 cla
S&@ TNMT Tp. Can Tho (2009) céc van dé 6 nhiém ngudn nwéc lién quan dén linh vic
cbng nghiép da tré nén nghiém trong nhat & cadc KCN Tra Noc | (135ha) va KCN Tra
Noc 11 (165ha). Day la hai KCN 1¢n nhét tai Tp. Can Tho nam doc theo sdng Hau & quan
Binh Thiy va O Mén. Hoat dong tir nam 1994 (Tra Néc 1) va 2000 (Tra Néc 11), dén nay
chi c6 28 nha may trong tong s6 130 nha may da cai dat hé thong xr ly nwéc thai. Tong
khoi lvgng nuédc thai tir hai KCN la hon 12.000 ngay/m? xa qua 17 cdng thoat nwéc truc
ti€p vao séng Hau (B&o Can Tho 14.12.2008). Do trong thuc t&, mdt hé thong xt ly nwéc
thai céng nghiép tap trung van chua ton tai, cho nén tat ca loai chét thai con lai sau qué
trinh san xuét dwoc thai trwc tiép ra séng, kénh rach xung quanh, dan dén tinh trang &
nhiém ngudn nudc va anh hudng trec tiép dén cudc séng cla ngwdi dan. RS rang, nhan
thirc vé bdo vé moi trvong nwéc cling nhu vé cac van dé xa hoi, tac dong strc khoé con
ngwdi cla phan 1én cac cong ty Ién hién nay la rat kém. Thay vi dau tu vao cac phuong
tién x& Iy nwéc thai dé san xuat than thién mdi tredng hon, thi ho chéng tha chiu tra tién
phat 6 nhiém mai trudng, vi bdi 18 mic phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh c6 vé 1a
,»,qua beo* so véi lgi nhuan ma ho thu dwoc tr nhitng hanh déng phan lai méi truong,
cling nhu von dau vao cong nghé can thiét dé san xuat sach hon, than thién voi moi
truong hon (Nguyén Thi Phrong Loan 2010b). Theo thdng ké clia co quan dia phuong,
Tp. Can Tho da cé trén 1.000 don vi cong nghiép/thvong mai bao gém cac nha may, xi
nghiép, cho, bénh vién, tram y té v&i chét thai ran va nuéc thai cé chira do doc hai cla
hoa chat (nhw sat, lvu huynh, phét pho, amoniac, va cac vi sinh vat hiéu khi). Tan dung vi
tri gan cac khu dan cw, ho x& ly nwdc thai bang cach xa truc tiép vao hé thdng thoat nudc
sinh hoat gy ra 6 nhiém nghiém trong (B4o Can Tho 15.12.2008).

, Song song v@&i qua trinh cdng nghiép hda va hién dai
Chat thai ran va nudc thai sinh hoat
hoa Tp. Can Tho hién dang phai d6i mat voi s6 lwong chét thai ran ngay mot tang len.
Theo sb liéu thdng ké, Tp. Can Tho thai ra khoang 843 tan rac chat ran mdi ngay,
310.000 tan rac chat rdn mdt nam; bao gdm chét thai cong nghiép, chat thai y té va cac
loai chdt thai nguy hai khac. Tuy nhién, dén nay thanh phd van chua c6 mot bai rac c6
dinh, cling nhw cac phrong tién xt ly chat thai phu hop. Hién tai, dich vu thu gom chat
thai thanh phé chi cé kha nang thu gom khodng 50% chét thai phat ra ctia toan thanh ph6




m6i\ngay. Phan rac thai khdng dugc thu gom, déc biét & cac khu virc nong thon, duoc xt
ly bang cach do truc tiép ra song, kénh, muong, ao, hd gay 6 nhiém mdi truvong nuéc
(Thanh N.P. et al. 2009, Nguyen Thi Phuong Loan 2010b, S&¢ T N& MT Tp. Can Tho
2009).

Ngoai ra, do hé thong xt ly nwéc thai tap trung chwa dwgc xay dung hoan tat va chua
thé bat dau di vao hoat dong'?, nwéc thai tir hd gia dinh trong khu thi thanh chay qua mot
hé théng thoat nwdc, va noi tiép nhan nwéc thai cudi cung lai 1a sdng Hau. O cac khu
ndng thon va mét s6 khu ndi thanh ctia thanh phd, nhiéu hd gia dinh khéng nha vé sinh tu
hoai. Ho van con st dung ,,cau tiéu ao ca va séng“. Loai cu tiéu ao ca nay rat don gian,
khong doi hdi nhiéu chi phi va co thé xay dé dang; dong thei mé hinh nay c6 thé sir dung
dé nudi ca. S& dT loai cau tiéu ao ca nay van con duoc rat wa chudng vi vai ho no “tién
loi”, “mat m@” va “thoai mai tu nhién”. Biéu nay ham y mot “th6i quen” clia nguoi dan
dia phvong. Tuy nhién, nwéc thai tir ao “cau tiéu 4o ca” va nudc thai sinh hoat khac lai
duoc xa vao ngudn nwdc gay 6 nhiém ngudn nuéc, cling nhw dan dén cac nguy co Ve strc
khoé cong cong . Pay la mdt trong nhitng ly do cla cac trudng hop mac bénh ta, bénh
tiéu chay va bénh thuvong han xay ra kha thwong xuyén & vang BBSCL (Reis et al. 2009,
Herbst et al. 2009). Mac du Chi thi s6 200/CT-TTg cta Thi twéng Chinh phu ban hanh
nam 1994 nghiém cam cac loai ,,cau tiéu ao ca va sdng*“, thé nhung cac loai cau tiéu ao ca
nay van con duoc st dung kha phé bién & ca viing DBSCL.

3. Tp. Can Tho: B6i mat vai sy 6 nhiém va suy giam chat lwveng cla
ngudn nuwdc - Xét vé khia canh phap ly

Trong nhitng nam gan day, hon 300 van ban phap quy pham luat cé lién quan dén
viéc quan ly va bao vé ngudn tai nguyén nwéc noi chung dad dugc ban hanh du¢i nhiéu
hinh thirc van ban khac nhau, diéu chinh hau hét moi linh virc cé lién quan dén tai nguyén
nwdc & Viét Nam. Trong s6 do cd khoang 60 van ban diéu chinh viéc quan Iy si 6 nhiém,
chat lvgng ctia ngudn nuéc, cling nhw viéc xa nwdc thai vao ngudn nwdc. Ngoai ra, cac
quy dinh quan trong vé bao vé& ngudn tai nguyén nwdc, cu thé la quy dinh vé quan ly chat
lvgng nudc va sy 6 nhiém nwdc da deoc ban hanh & cac cdp dia phwong nham thuc thi
cac van ban phap luat ctia Trung wong. Tp. Can Tho hién c6 khoang 100 van ban phap
luat lién quan da dwoc ban hanh gop phan xay dwng mot hé thong phap luat toan dién bao
V& nguon tai nguyén nwéc trong pham vi thdm quyén cta thanh pho.

3.1. Quan ly nha nuéc vé tai nguyén nwéc & dia phurong

O céc cap dia phuong, Hoi ddng nhan dan (HBND) va Uy ban nhan dan (UBND) céc
cap trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh thyc hién cac bién phap quan ly, bao
vé, khai thac, st dung tai nguyén nwdc; phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do
nudc gay ra; giam sat, kiém tra viéc thi hanh phap luat vé tai nguyén nuwéc tai dia phrong
Dbiéu 4 khodn 3 Luat TNN).

Cu thé - can ctr Thong tw lién tich s6 03/2008/TTLT-BTNMT-BNV cutia B6 TNMT
va B Noi Vu ngay 15/07/2008 hwdng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chirc ctia co quan chuy&n mdn vé tai nguyén mdi tredng thude Uy ban nhan dan céc cép -
S& Tai nguyén va M6i tredng (S&¢ TNMT) la co quan chuyén mén thuéc UBND tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (sau day goi chung la UBND cép tinh) c6 chiic nang

2. Tp. Can Tho hién c6 mét du &4n hop tac phét trién tai chinh va k¥ thuat gitta CHLB Btc va Viét Nam
voi muc dich xay dung va van hanh mot hé théng x& ly nuwéc thai trong khu thi thanh cta thanh pho
(http://www.wastewater-vietnam.org).
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tham muu, gitp UBND cép tinh thwc hién chic nang quan ly nha nwéc vé linh vuc tai
nguyén va moi truong, bao gom: dat dai, tai nguyén nuwéc, tai nguyén khoang san, dia
chat, mdi truong, khi tvong thuy van, do dac va ban do, quan ly tdng hop vé bién va hai
dao (d6i v&i cac tinh c6 bién, dao); thwc hién cac dich vu céng trong cac Iinh virc thude
pham vi quan ly cla S¢.

Ciing theo Théng tv lién tich s6 03/2008/TTLT-BTNMT-BNV, & cdp huyén c6
Phong Tai nguyén va Mai truong (Phong TNMT). Bay la co quan chuyén mén thudc
UBND cép huyén, c6 chirc nang tham muu, giip UBND cép huyén quan ly nha nuéc vé:
dat dai, tai nguyén nuwoc, tai nguyén khoang san, moi trwong, bién va hai dao (doi voi
nhitng huyén cé bién). Phong TNMT c6 Trwdng phong va khéng qua 03 Phd Trudng
phong. Trwéng phong chiu trach nhiém treéc UBND, Chu tich UBND cdp huyén va
trwvgc phap luat vé toan bd hoat dong cia Phong. Cac Phé Trudng phong gidp Trudng
phong, chiu trach nhiém trwéc Trudng phong va trwdéc phap luat vé nhiém vu dwgc phan
cbng. Céan b9, cong chirc chuyén mdn, nghiép vu Phong TNMT lam cdng tac quan ly trén
dia ban huyén duoc bd tri pht hop voi nhiém vu dwoc giao; s6 luong bién ché cia phong
do UBND cap huyén quyét dinh trong tong bién ché hanh chinh ctia huyén dwgc UBND
cép tinh giao.

O cép x& thi co cac Cong chire dia chinh - xay dung (Cong chirc BC-XD). Ho la
nhitng céng chirc chuyén mén vé tai nguyén va mdi trudng cap xa, tham muu gilp
UBND cép xa thuc hién quan ly nha nwéc veé tai nguyén va moi treong trén dia ban; chiu
sy huéng dan, kiém tra vé chuyén mon, nghiép vu clia Phong TNMT cép huyén. Céng
chirc BC-XD cép xa cd nhiém vu gitp UBND cép xa thyc hién nhiém vy, quyén han quan ly
nha nuéc vé BVMT trén dia ban cap xa quy dinh tai khoadn 3 Biéu 122 Luat BVMT Ngoai
ra, nhiém vu va quyén han ctia Céng chirc BC-XD con duwgc quy dinh tai Phan I11, muc
I, TTLT s6 03/2008/TTLT-BTNMT-BNV; theo dé, lién quan dén cong tac quan ly tai
nguyén nwéc, Cong chirc BC-XD cé nhiém vu thuc hién théng ké, theo ddi, giam sat tinh
hinh khai thac, st dung va bao vé tai nguyén nwdc; tham gia cong tac phong, chdng, khic
phuc hau qua do nudc gay ra trén dia ban xa; thyc hién viéc dang ky va kiém tra cac t6
chire, cd nhan trén dia ban thuc hién cam két BVMT theo Oy quyén cia UBND cép
huyén. Ciling nhu tham gia hoa giai, gidi quyét cac tranh chap, khi€u nai, t6 cao vé Iinh
vuc tai nguyén va mdi truong theo quy dinh cla phap luét; phat hién cac truong hop vi
pham phép luat vé quan ly, bao vé tai nguyén va mdi truong, x ly theo tham quyén va
kién nghi cac co quan c6 tham quyén xir ly theo quy dinh clia phap luét.

Tai Tp. Can Tho, nhiém vu va quyén han cla S& TNMT duoc quy dinh tai Quyét
dinh s6 08/2009/QB-UBND cta UBND Tp. Can Tho ban hanh ngay 23/01/2009 quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ciia S& TNMT. Theo do6, S&
TNMT (Tp. Can Tho) cé nhiém vu tong hop tinh hinh khai thac, st dung nuwéc, cac
ngudn thai vao ngudn nudc trén dia ban; 1ap danh muc cac ngudn nudc bi 6 nhiém, suy
thodi, can kiét; cling nhu td chirc tham dinh ho so gia han, thay d6i thoi han, diéu chinh
ndi dung, dinh chi hiéu lyc va thu hdi gidy phép tham do, khai thac, st dung tai nguyén
nuéc, gidy phép xa nwéc thdi vao ngudn nwéc va gidy phép hanh nghé khoan nuwéc dwéi
déat theo tham quyén; thic hién viéc cap phép va thu phi, & phi vé tai nguyén nudéc theo
quy dinh ctia phap luat; thanh tra, kiém tra cac hoat dong vé tai nguyén nwéc quy dinh
trong gidy phép (Diéu 2).

Ngoai ra, S& TNMT (Tp. Can Tho) con cé nhiém vu chu tri, phoi hop véi cac S& ban
nganh va co quan c6 lién quan trong viéc quan ly va bao vé TNN, phong chdng suy thoai,
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can kiét va 6 nhiém ngudn nuwéc. Cu thé, theo quy dinh tai Thong tu lién tich s6
61/2008/TTLT-BNN-BNV va Quyét dinh s6 72/2008/QD-UBND ngay 26/8/2008 quy
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu t0 chirc ciia S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon (S&@ NN&PTNT); viéc hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh
ctia UBND thanh phd vé phan cép quan ly cac cong trinh thay lgi vira va nhd va chuvong
trinh muc tiéu cap, thoat nwéc ndng thon trén dia ban; huéng dan, kiém tra va chiu trach
nhiém veé viéc xay dung, khai thac, st dung va bao vé cac cong trinh thiy lgi vira va nhd;
td chirc thwe hién chuong trinh, muc tiéu cép, thoat nwéc nong thon da duoc phé duyét
thudc trach nhiém va quyén han clia S& NN&PTNT™.

Bén canh dd, vé ha tang ky thuat dé thi, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té€,
khu cong nghé cao, bao gom: két cau ha tang giao thdng do thi; cap nuéc, thoat nudc, xi
ly nwéc thdi thudc pham vi quan ly cia S& Xay dwng (Thong tu lién tich sb
20/2008/TTLT-BXD-BNV, Quyét dinh s6 23/2009/QD-UBND™ ngay 06/03/2009 quy
dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc clia S& Xay dung); Viéc hudng
dan, kiém tra thuc hién céc tiéu chun, quy chuin chét lvgng san pham cong nghiép, an
toan vé sinh, moi trvong cong nghiép, an toan vé sinh thic pham tlr khau san xuét dén
khi dwa vao luu thong thudc pham vi quan ly cla S& Cong Thuong (Thdng tuv lién tich
s6 07/2008/TTLT-BCT-BNV, Quyét dinh s6 81/2008/QD-UBND ngay 08/9/2008 quy
dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc clia S& Cong Thuong); Viéc to
chirc thirc hién cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat quéc gia vé an toan vé sinh thuc pham;
kiém tra, thanh tra va x ly cac vi pham phép luat vé an toan vé sinh thuc pham doi voi
cac co sO san xudt, kinh doanh thuc pham trén dia ban tinh theo quy dinh cta phéap luat
thudc pham vi quyén han clia S& Y T€ (Thong tu lién tich s6 03/2008/TTLT-BYT-BNV,
Quyét dinh s6 24/2009/QD-UBND ngay 06/3/2009 quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén
han va co cdu t6 chirc clia S& Y TE).

Ngoai ra con cd S& Giao théng van tai c6 chic nang tham muu, giip UBND thanh
phd thuc hién chirc nang quan ly nha nwéc vé giao thong van tai dudng thay ndi dia
(Quyét dinh s6 21/2009/QD-UBND ngay 24/2/2009 quy dinh chirc nang, nhiém wu,
quyén han va co cau t6é chirc clia S& Giao thong van tai); S& Tw Phap thuc hién chirc
nang quan ly nha nwéc vé cong tac xay dwng va thi hanh van ban quy pham phap luat; kiém
tra, Xr ly van ban quy pham phéap luat; ph6 bién, gido duc phap luat (Quyét dinh so
60/2009/QB-UBND ngay 29/11/2009 quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chirc clia S& Tw Phap). Biéu do dwdi day sé cung cdp mot cai nhin tong quan hon
Vé cac co quan nha nwéc cdp dia phrong thuc hién cong tac quan Iy TNN.

13 5S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan thanh phé; tham
muu, gitp Uy ban nhan dan thanh phé thirc hién chic ndng quan ly nha nuéc vé: ndng nghiép; 1am nghiép;
thay san; thay lgi va phat trién néng thon; phong, chong lut, bdo; an toan néng san, 1am san va thuy san
trong qua trinh san xudt dén khi dua ra thi truong; vé cac dich vu cong thudc nganh ndng nghiép va phat
trién néng thon va thwc hién mot sé nhiém vu, quyén han theo su Gy quyén cta Uy ban nhan dan thanh phé
va theo quy dinh cla phép luat (Biéu 1 Quyét dinh s6 72/2008/QD-UBND).

4 Nay duoc b6 sung béi Quyét dinh 48/2009/QD-UBND ngay 01/09/2009
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Biéu do 2: Quan ly nha nwéc vé tai nguyén nwéc & dia phuong - Tp. Can Tho

. 1. Thanh tra (Quyét dinh s 27/2008/QD-UBND)
S& TNMT 2. Phong Tai nguyén khoang san, nwéc & khi twong thay van
Quyét dinh | 3. Phong Quan ly dat dai
30/2008/Qb- 4. Chi cuc Bao vé moi truong
UBND 5. Trung tram Quan trac tai nguyén va mai trwong
08/2009/Qb- 6. Trung tdm Cdng nghé théng tin tai nguyén va maoi trwong
UBND 7. Trung tam Ky thuét tai nguyén va moi truong
UBND || | s A
Tp. Can Tho a) LT
Nghi dinh 6 © & i Chtrc nang: Thwc thi cac van ban phép luéat cap trung
13/2008/ND-CP EE i wong veé bao vé tai nguyén nuwéc
b6 sung bai > T Qo T T T T T
Nghi dinh s6 £8 L.SgTatChinh....0. .. }|  Chife néing:
16/2009/ND-CP °g » Gid nutc sach (1, 2)
Thong tw lién | - 3. = Cép thoat nwdc, xr Iy nuwéc thai (2)
tich sé ‘4. S&'Khoa.hoc&Cong.nghg| = Hudng dan thye hién céc tiéu
03/2008/TTLT- | | P | T AE AT T L e chuén, quy chuén chét lwvong san
PR 5..S&-Cong. Thuom » quy ong
BTNMT-BNV .Cac-8on |6 88 Gin g Lon 9 ph&m céng nghiép, an toan vé sinh
O RGG quan:--: LoD S T e e moi treong (5)
L] [ Sa Y e * Quyét dinh dau tu (3)
""""" 8.56 Tu-Phép-.-.-.-.-;-1-1-)| = Tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé
D ..................................... nu,c’yc Slnb hoat (7)
& 2 Quyét dinh s6 26, 28, 32, 37| = Tiéu chun ky thuat (4)
2 oD 81/2008/QB-UBND = Giao théng duwdng thiy ndi dia (6)
o] = PR = Kiém tra, xr Iy vin ban QPPL; phd
o = 8, Quyét dinh s6 21, 23, 24, 27 bién gido duc ohép Iuat (&)
S 5 40, 48, 60/2009/QD-UBND i€n giao dyc phap luat (8)
= 23
= o
S N ettt ittt ettt ittt ettty
< . Chire néng: Thay loi, thly san, cap thoat nwéc néng thon
i
& 1. Thanhtra
g S& NN&PTNT 2. Chi cuc Thay loi (Quyét dinh s6 100/2008/QD-UBND)
IA] 3. Chi cuc Thiy san
rrrrrrrrrr > 3(3?/%%8?83- 1 4. Chi cuc Phat trién nong then (Quyét dinh s6 93/2008/QD-UBND)
UBND 5. Truna tdm Nwdéc|sach va Ve sinh mai treona néna thén
UBND 72/2008/Qb- PTTTTT I T T
(C4p tinh) UBND ; Shenang:
: Méi trvong, tai nguyén (nwéc,
i dat, khoang san), khi twong
Nghi dinh s6 3 N : thay van, do dac, ban do (1
1412008/ND- Quan 1. Phong TNMT | Gidnuoe sach () .
cp Ninh Kiéu 2. Phong Tai chinh - K& | | = cap, thoat nuéc; vé sinh moi
Theng tu lien Binh Thiy N hoach > truong dothi (3)
tich s6 > Céi Rang 3. Phong Quan ly dé thi ' Chét lvgng nuwéc sinh hoat, vé
03/2008/TTLT O Mén, Thét N6t 4. Phong Y t& i sinh an toan thuc phdm (4)
-BTNMT-BNV Quyét dinh s6 5. Phong Tu phap  * Kiémra, Xt Ij vén bn QPPL,
) 39, 40, 41, 42, 6. Thanh tra quan ; gV°MT'e(g)9'a° ue phap lugt ve
43/2008/ Qb- wl Giai auvét tranh chap (6)
UBND R R e L R
Quyét dinh s6 R T T L L L P P T e E e E P e e EE
% 71/2006/QB-UBND i M@i treong, tai nguyén (nwérc,
a i dét, khoang san), khi twgng
a Huyén i thdy van, do dac, ban db (1)
g H 1 Phbn TNMT E Thﬂy |O’I, thﬂy sén, phét trién
g Vinh Thanh 2' Phbng NN&PTNT ! néng thén (2)
S Co Dé, Phong ' ho AN hinh . i = Giad nuoc sach (3)
S pién, Thoi Lai 3. EO;’;? Taichinh—Ke | & . cap, thod rﬁufy? V& sinh moi
- > - . > : > trwdrng dé thi (4
= Quyét dinh s6 4.Phong Céng thuvong i = Chét lwgng nwéc sinh hoat, vé
3 44, 45, 5.Phong Y té i sinh an toan thyc phdm (5)
= 46/2008/Qb- 6. Phong Tu phap i = Kidm tra, x¥ Iy vin ban QPPL;
4 UBND 7.Thanh tra huyén i phd bién gido duc phap luat vé
! BVMT (6)
A\ i = Giai quyét tranh chép (7)
UBND Co quan chuyén moén vé méi tredrng —ChVD”dA """"
(Cép x&) N (Céng chirc dia chinh — xay dwng) 1 Chue nang: Dat dal, moi treong,
R o B ~ . N va hoa giai tranh chép
Théng tw lién tich s6 Théng tw lién tich 03/2008/TTLT-BTNMT- i Théng tw lién tich 03/2008/TTLT-
03/2008/TTLT-BTNMT-BNV BNV ! RTNMT-RNV




3.2. Quy dinh vé quan ly nwéc thai & thanh phé Can Tho

DPEé ¢ duoc co s¢ thuc thi cac van ban phap luat clia Trung wong - can cl Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat cta Hoi dong Nhan dan, Uy ban Nhan dan s
31/2004/QH11 (Luéat Ban hanh VBQPPL ctia HDND va UBND) - & cac cap dia phwong,
cac van ban quy pham phap luat lién quan dén viéc quan ly ngudn tai nguyén nwéc da
duwoc ban hanh béi cac co quan nha nwéc ¢d tham quyén trong nhitng ndm gan day.

Ve hoat dong nudi thily san — can c¢ Luat Thay san 2003, Luat BVMT 2005, Nghi
dinh s6 128/2005/ND-CP™ ngay 11/10/2005 quy dinh v& x& ly phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc thay san, va Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP ngay 04/5/2005 vé diéu kién
sdn xudat, kinh doanh mét s6 nganh nghé thiy san — UBND Tp. Can Tho da ban hanh
Quyét dinh s6 48/2008/QD-UBND ngay 13/5/2008 quy dinh vé hoat ddng nudi thiy san
trén dia ban Tp. Can Tho va Quyét dinh s6 48/2007/QB-UBND ngay 28/12/2007 vé hoat
dong quan ly khai thac, van chuyén thiy san trén dia ban Tp. Can Tho. Theo do, t6 chirc,
ca nhan nudi thiy san phai c6 di cac diéu kién sau day: (a) Co Gidy chirng nhan dang ky
kinh doanh vé nudi thiy san do co quan quan ly nha nwéc cé tham quyén cap; (b) Pia
diém xay dwng co s& nudi thiy san phai theo quy hoach cla dia phuvong; (c) Co so phai
bao dadm céc diéu kién, tiéu chuan k¥ thuat vé nudi trong thiy san, tiéu chuan vé sinh thi
y, V& sinh an toan thuwc pham va bdo vé mdi trwong theo quy dinh cla phap luat; (d) Sk
dung céc loai thirc dn, thudc tha y, ché pham sinh hoc, vi sinh vat, héa chét theo quy dinh
cla phap luat. Biéu kién sdn xuat thicc an nudi thiy san, kinh doanh thirc an nudi thay
san, ché bién thiy san va kinh doanh nguyén liéu thay san diing cho ché bién thuc pham
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 13, 14, 15 va 16 Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP ngay 04
thang 5 ndm 2005 cla Chinh pha vé diéu kién san xuét, kinh doanh mét s6 nganh nghé
thly san va quy dinh hién hanh (Biéu 5 Khoan 1, 2, 3, 4, 5 Quyét dinh s6 48/2008/Qb-
UBND)

Ngoai ra, cac khu nudi thiy sdn tap trung phai phu hop véi quy hoach va dap (rng cac
yéu cau vé BVMT (chat thai phai duoc thu gom, xi ly dat tiéu chuan mdi treong vé
quan ly chat thai; phuc héi mdi truong sau khi ngirng hoat dong nudi thily san; bao dam
diéu kién vé sinh moi trvong, phong ngira dich bénh thay san; khong duoc st dung hda
chat doc hai hodc tich tu doc hai). Co s& nudi tap trung ddng vat thiy san trong léng, be,
dang quang phai dam bao cac diéu kién vé sinh tha y tai diém d, e, g, h khoan 1 Diéu 6
clia Quyét dinh s6 48/2008/QD-UBND va céc diéu kién doi véi dia diém, mdi truong nhu
sau: (a) Dia diém neo dau bé va dang quang phai theo quy hoach dwgc cép cé tham quyén
phé duyét; (b) Chét thai ran, rac thai sinh hoat phai dwoc thu gom xt ly theo ding quy
dinh; dam bao khong gay 6 nhiém ngudn nwdc; (c) Phai c6 nha vé sinh tw hoai chéng
thdm ra méi trvong bén ngoai. Khdng dugc xay dyng khu nudi thiy san tap trung trén bai
b6i dang hinh thanh ving ven sdng. Phai thuc hién chuong trinh ki€ém soat dw lwgng cac
chat doc hai trong dong vat va san pham dong vat thiy san nudi theo quy dinh cta Bo6
Thly san (nay la Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thon) (Diéu 5 khoan 6, 7, 8 Quyét
dinh s6 48/2008/Qb-UBND)

Lién quan dén hoat dong khoang san, theo Quyét dinh s6 62/2008/QB-UBND
cia UBND Tp. Can Tho ban hanh ngay 18/7/2008 quy dinh quan ly hoat dong khoang
san trén dia ban Tp. Can Tho, t6 chirc, ca nhan dugc phép hoat dong khoang san khi hoi

5 Nay dwoc b sung bdi Nghi dinh s6 154/2006/ND-CP ngay 25/12/2006 sira déi, bé sung Diéu 7 Nghi
dinh 128/2005/ND-CP ngay 11/10/2005 ctia Chinh phl quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thily san
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di diéu kién tai Diéu 6 Luat Khoang san; Biéu 17, Biéu 18 Nghi dinh s6 160/2005/Nb-
CP cta Chinh phi ngay 27/12/2005 (Nghi dinh 160/2005/ND-CP). Quyét dinh sb
62/2008/QDB-UBND quy dinh viéc cap phép cho cac loai gidy phép lién quan dén hoat
dong khoang san sau day: gidy phép khao sat khoang san (Biéu 10); gidy phép tham do
khoang san (Biéu 11); gidy phép khai thac khoang san (Biéu 12); gidy phép khai thac tan
thu (Diéu 13); gidy phép ché bién khoang san (Piéu 16); cling nhv cac trudng hop khai
thac khoang sdn lam vat liéu xay dwng thong thudng khdng phai xin phép (Piéu 15).
Theo d9, t6 chirc, cd nhan hoat dong ché bién khoang san phai xin cdp gidy phép ché
bién, trir trvdng hop hoat ddng ché bién kém theo hoat ddng khai thac da duoc cap phép;
bi thu hoi theo Biéu 56 Nghi dinh Nghi dinh 160/2005/ND-CP. Thoi han clia mot gidy
phép xac dinh trén co s& du an dau tw ché bién khoang san, khéng qua ba muoi (30) ndm va
dugc gia han nhiéu Ian, nhing khéng qua hai mwoi (20) nam. Tai thoi diém xin gia han, gidy
phép con thdi han trén chin muwoi (90) ngay. Piéu kién gia han quy dinh tai Biéu 51 Nghi
dinh 160/2005/ND-CP. Gidy phép khai thac khoang san dwoc cap cho td chirc, cad nhan
dd hoan thanh nghia vu ghi trong gidy phép tham do; bi thu hoi theo Diéu 39 Luat
Khoang san. Thoi han cla gidy phép theo bao cao nghién ctru kha thi tirng du an, nhuwng
khéng qué ba muoi (30) nam va duoc gia han nhiéu lan, phu hgp véi trt lvgng khoang san
da dwoc co quan cé tham quyén phé duyét, nhwng khong qué hai muwoi (20) nam. Tai thoi
diém xin gia han, gidy phép con thoi han trén chin muwoi (90) ngay. Diéu kién gia han quy
dinh tai Biéu 50 Nghi dinh 160/2005/ND-CP. M¢i day, HDND thanh phd Can Tho cling
dad ban hanh Nghi quyét s6 03/2010/NQ-HDPND ngay 25/6/2010 quy dinh mdc thu phi
bao vé mdi truong dbi véi khai thac khoang san.

Viéc khai thac va bao vé cong trinh thay lgi trong pham vi Tp. Can Tho dwoc
quy dinh tai Quyét dinh s6 283/2004/QB-UBND ngay 18/8/2004. Theo d6, UBND céac
cap thuc hién chic nang quan ly Nha nuéc vé khai thac va bao vé cdng trinh thiy loi &
dia phuong. Co quan quan ly vé thay loi & dia phwong co trach nhiém gitp UBND cling
cap thuc hién chic nang quan ly Nha nuwéc vé khai thac va bdo vé cong trinh thiy lgi
trong pham vi Tp. Can Tho. Cong trinh thiy loi do t6 chirc, cd nhan nao khai thac thi to
chirc, ca nhan dé chiu trach nhiém té chirc quan ly, bao vé va bao dam an toan cong trinh
theo quy dinh cla Phap Iénh Khai thac va bao vé cdng trinh thly lgi. Viéc khai thac, sk
dung cong trinh thay lgi vao muc dich giao thong - van tai, nubi trong thly san va cac
muc dich khac phai tuan theo cac quy dinh clia phap luat vé khai thac va bao vé cong
trinh thay lgi. "Thay lgi phi" la phi dich vu vé& nuéc dé gép phan chi phi cho viéc quan ly,
duy tu, bao dudng va bao vé cong trinh thly lgi. Moi t6 chirc, ca nhan st dung nuwéc, lam
dich vu tlr cong trinh thly loi, x& nwéc thai vao cong trinh thay lgi c6 trach nhiém ndp
thay loi phi, tién nudc, phi xa nwdc thai cho td chirc, ca nhan truc ti€p quan ly, khai thac
va bao vé cong trinh thay lgi theo quy dinh cia UBND Tp. Can Tho.

Ve viéc thu, nép phi BVMT ddi v&i nu¢c thai sinh hoat, UBND cép xa cd trach
nhiém xac dinh va thu phi doi v&i cac to chirc, hd gia dinh, co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu tu khai thac nwéc dé st dung thudc doi twong phai ndp phi bao vé moi treong doi
voi nwéc thai sinh hoat trén dia ban (Diém b khodn 1 Muc IV Thong tv lién tich so
125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay 18/12/2003 ctia B6 Tai chinh va B6 TNMT Ve viéc
hwéng dan thuc hién Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13/6/ 2003 ciia Chinh phi vé
phi bdo vé moi trwdng ddi véi nudc thai). BEi véi viéc ndp phi BVMT dbi voi nuwéc
thai cong nghiép, cac d6i twgng ndp phi phai c6 nghia vu ké khai s6 phi ndp hang quy
vOi S& TNMT noi thai nwéc theo ding quy dinh trong vong 05 ngay dau thang dau tién
cla quy tiép theo va bado dam tinh chinh xac cuta viéc ké khai, va ndop dd, ding han so tién
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phi phai ndp vao tai khoan “Tam thu phi bdo vé mdi truong ddi véi nwéc thai” tai Kho
bac Nha nuwéc theo théng bdo cia S& TNMT (Piéu 4 Théng tu lién tich sb
106/2007/TTLT-BTC-BTNMT ngay 06/9/2007 ctia BO Tai chinh va B6 TNMT stra doi,
b6 sung TTLT s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT).

Theo Quyét dinh s6 08/2008/QB-UBND ctia UBND Tp. Can Tho ngay 25/01/2008
V& phi thdm dinh dé an, bao cdo tham do, khai thac, st dung nudc dudi dat; khai thac st
dung nwéc mat; xa nwdc thai vao ngudn nudc, cong trinh thiy lgi; mic thu phi tham
dinh dé an, bao cao xa nuéc thai vao nguon nudc trong dia ban Tp. Can Tho dwoc quy
dinh nhu sau:

= 300.000VND dbi véi dé an, béo cao co lvu lvong nuée dudi 100 m*/ngay dém:
= 900.000VND d6i voi dé an, bao cao cé luu lwogng nwée tir 100 dén dwdi 500
m*/ngay dém;
= 2.200.000VND d6i voi dé an, bao cao co6 lvu lvong nuédc tir 500 dén dwdi 2.000
m*/ngay dém;
= 4.200.000VND dbi véi Bé an, bao céo cé lvu lvong nwéc tir 2.000 dén dwdi 5.000
m*/ngay dém
Ngoai ra, khung gia t6i thiéu ap dung tinh thué déi véi viéc khai thac tai nguyén
thién nhién tai Tp. Can Tho dwgc quy dinh tai Quyét dinh s6 07/2009/QD-UBND ngay
20/1/2009. Theo d6, viéc sir dung nuwéc thién nhién: nwéc séng, nwéc ngam, v.v. (trir
nudc do Cong ty Céap thoat nwéc cdp) dé san xudt bia, nwdc ngot, nwéc da déu la doi
tuong chiu thué tai nguyén.

Va gan day nhat, ngay 23/08/2010, UBND Tp. Can Tho da ban hanh Quyét dinh sb
36/2010/QB-UBND Vé Ié phi cap phép tham do nwéc dugi dat; gidy phép khai thac st
dung nuwéc dugi dat; gidy phép khai thac, st dung nuédc mat; gidy phép xa thai vao ngudn
nwéc. Theo do, mic thu Ié phi cap gidy phép tham do nudc dudi dat; gidy phép khai thac,
sir dung nuéc dugi dat; gidy phép khai thac, st dung nwéc mat; gidy phép xa nwéc thai
vao nguén nudc la 100.000 dong/gidy; mirc thu 1€ phi d6i v&i cac truong hop gia han,
diéu chinh ndi dung cac loai gidy phép trén la 50.000 dong/gidy. D6i tuong ndp Ié phi
theo quy dinh tai Quyét dinh nay la té chirc, cd nhan trong nuéc va té chirc, ca nhan nuwéc
ngoai khi dugc co quan cé tham quyén quy dinh tai khoan 2, Diéu 13 Nghi dinh s6
149/2004/NB-CP ngay 27/07/2004 clia Chinh pht quy dinh viéc cap phép tham do, khai
thac, st dung tai nguyén nuwéc, xa nudc thdi vao ngudn nuwéc thuc hién viéc cap phép
tham do, khai théc, st dung tai nguyén nuéc, xa nudc thai vao ngudn nuoc.

3.3. Viéc thuc thi phap luat vé quan ly nwéc thai & thanh phé Can Tho

Nhin chung, cac van ban phap luat ban hanh & cac cap dia phwong, vé co ban, da tao
nén moét hé thong phap ly kha toan dién cho sw quan ly nha nuéc trong linh vuc TNN,
gop phan nang cao nhan thirc ctia nguoi dan dia phwong cling nhw cac nha dau tw, kinh
doanh vé viéc bao vé va phat trién ngudn tai nguyén quy gia nay. Nguoi dirng dau cac
cap tinh, thanh phd tric thudc Trung vong hau hét déu da nhan thic duoc tam quan trong
cta sy quan ly Iinh vuc nuéc théng qua viéc ap dung cac van ban quy pham phap luat
(van ban QPPL). Hang nam, dya trén cac kién nghi cta cac S&, Ban nganh chuyén mon,
cac chwong trinh ban hanh van ban phap quy vé quan ly Iinh viec TNN duoc ban hanh
hau hét & cac dia phuong. Can cl vao cac chwong trinh ban hanh van ban phap quy nay —
va cac huwong dan ciia UBND cép tinh — cac co quan duoc chi dinh hwdng dan chi dao
viéc ban hanh van ban phap luat cé trach nhiém thuc hién cac nghién clru va soan thao
cac ban du thdo clia cac van ban phap luat do, cling nhu thu thap céac y kién déng gop tir
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cac S@, Ban nganh cé lién quan, va trinh cac ban du thao do cho S& Tw Phap tham dinh.
Sau khi dwgc S& Tw Phap tham dinh, cac di thdo van ban phap luat nay sé duoc trinh Ién
UBND (cép tinh) dé xem xét va thong qua. Thé nhung, thuc té cho thay, chéat lvong cla
cac van ban QPPL hién hanh vé quan Iy nguén TNN & Viét Nam n6i chung, va & Tp. Can
Tho ndi riéng van chua dap (ng dugc nhu cau thuc té. Thém vao do 1a viéc thuc thi cac
van ban QPPL cla Trung wvong da va dang gap phai nhiéu kho khan trong qua trinh thyc
thi va 4p dung tai cac dia phuong. Nhitng mau thuan gitka Luat TNN véi cac vin ban luat
va van ban duéi luat co lién quan xuét hién ngay cang nhiéu trong qua trinh thic thi. Mac
du, khung phap ly vé TNN & Viét Nam dad dwoc cai thién rat rd nét trong suét thap ky
qua, nhung rd rang, nd van chua thuc su di vao cudc séng nhu mong muén™®.

Thuc té cho thdy, trong nhitng nam gan day, Viét Nam dang phai doi mat vai tinh
trang 6 nhiém nwdc. Theo Cuc Quan ly Tai nguyén nwdc, hién nay ca nwdc da cap trén
5.000 gidy phép TNn, trong d6 c6 hon 400 gidy phép xa nwéc thai vao ngudn nuéc
(chiém khoang 8%) (Cuc Quan ly Tai nguyén nuéc: 15.05.2009). Rd rang, sd lvong cac
gidy phép xa thai dugc cap la qua it so v&i nhu cau trong thuc té€. Cuc Quan ly Tai nguyén
nwdc cho rang, viéc cip gidy phép xa nudc thai vao ngudn nuéc con han ché ca vé s6
lvong va d6i twong nén chua dem lai hiéu quéa cao. Van dé cdp phép tai nguyén nuwéc van
dang ti€p tuc gap nhiéu kho khan & céac cép dia phwong. Doi ngl can b quan ly nha nuéc
vé TNN & S& TNMT va & cac S&, ban nganh hi*ru quan khac khéng nhitng han ché vé s6
lvgng ma phan 16n chua duoc dao tao chuyén mon dé cé thé thuc thi nhiém vu clia ho
mot cach hiéu qua. Van dé nay tham chi con téi té hon & cap tinh, huyén va thi xa. Hau
nhuv cac can bd quan ly nha nwéc vé TNN cép tinh, huyén va thi xa khéng nhitng khéng
c6 nhan thirc chuyén mén vé quan ly TNN, ma con khéng c6 nhan thirc vé phap luat bao
vé ngudn tai nguyén quy gia nay (Ngan hang Phat trién Chau A: 2008, 9).

Tai Tp. Can Tho, hién tai van chwa c6 van ban hwéng dan thi hanh viéc cdp phép
tham do nwéc dudi dat; gidy phép khai thac st dung nuéc dwdi dat; gidy phép khai thac,
st dung nwéc mat; cling gidy phép xa thai vao nguén nwdc xa nwéc thai. Tir nam 2004
dén nay, trén dia ban thanh phé da cap dwgc 82 gidy phép hoat dong trong Iinh vic TNN,
trong do6 c6 41 gidy phép khai thac nudc dudi dat, 10 gidy phép tham do nwédc dudi dat,
10 gidy phép khai thac, st dung nwdc mat, 20 gidy phép hanh nghé khoan nwéc dudi dat
va 01 gidy phép x& nwéc thai vao ngudn nudc. Theo bao cdo clia S TNMT Tp. Can Tho,
nhin chung tinh hinh chdp hanh cac quy dinh trong gidy phép cla cac t6 chic, ca nhan
khai théac, st dung nwdc va xa nwdc thai vao ngudn nwdc chua duoc t6t. Hau hét, cac td
chtrc c& nhan déu chua thuc hién viéc quan trac, bao céo tinh hinh khai thac, chua lap dit
dong hd do lvu lwgng khai thac va thyc hién gia han gidy phép cham so véi quy dinh
(Cuc Quan ly Tai nguyén nuéc: 22.11.2008).

Mac du cac quy dinh clia Trung wong vé phi bao vé méi truong doéi voi nwdc thai da
dwoc lién tuc stra doi, bo sung va hoan thién trong nhirng ndm gan day, thé nhwng, thuc té
cho thdy day van 1a mot trong nhitng van dé nan giai. Cu thé 1a cac mirc x&r phat hanh
chinh theo phép luat hién hanh da khéng con phu hop vei tieng hanh vi vi pham trong
thuc t€. Dién hinh 13 mirc x& phat hanh chinh bang hinh thirc phat tién déi voi viéc xa
nuéc thai khéng dang quy dinh da khéng con phu hgp voi rat nhiéu truong hop trong
thuc té, khdng mang tinh thuyét phuc va két qua la khong mang lai két qua nhu mong
muébn. Bang chiing cho théy la trén thuc t€, hau hét t6 chic, ca nhan san sang chiu ndp

16 Xem thém noi dung phan nay tai ,,Khung Phap ly vé Tai nguyén nwéc & Viét Nam“/Nguyén Thi Phuwong
Loan (2010)- Nha Xuét ban Bai hoc Can Tho (346.597044-- DDC 22 L406)
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phat chi* khéng mudn dau tw vén vao viéc lap dat hé thdng x& Iy nuéc thai, cling nhw cac
hé théng san xuét than thién véi moi trvong. Vira qua, UBND Tp. Can Tho chi méi ban
hanh Quyét dinh s6 36/2010/QD-UBND Ve 1é phi cap phép tham do nwéc dugi dat; gidy
phép khai thac str dung nwéc dudi dat; gidy phép khai thac, st dung nwéc mat; gidy phép
x4 thai vao ngudn nuéc va Quyét dinh s 08/2008/QD-UBND ngay 25/01/2008 vé phi
thdm dinh dé an, bao cao tham do, khai théac, st dung nwdc dudi dat; khai thac st dung
nwdc mit; xa nwdc thai vao ngudbn nwdc, cong trinh thay loi. Viéc hudng dan, cling nhu
kiém tra viéc thu, ndp phi BVMT ddi véi nudc thai sinh hoat va nudc thdi cong nghiép
tai dia ban thanh phd van chua c6 van ban quy dinh cu thé.

3.4. Kho khan va thtr thach

CO6 thé nhan thdy rang, Viét Nam da hinh thanh mot khung phép ly kha chat ché voi
cac quy dinh nham dam bao sw khai thac, s dung, bao vé va phat trién mot cach bén
virng moi truong ndi chung, cling nhv nguén TNN ndi riéng. Trong nhitng nam gan day,
cac chinh sach va co ché quan ly nguén TNN dang tirng budc dwgc hinh thanh va cai
thién mot cach c6 hé thdng. Cong tac bao vé TNN dang dwoc thay doi va cai thién mot
cach tich cwe, nhu mot két qua cho thdy dé chinh la sy ndng cao nhan thirc, y thirc bdo vé
ngudn TNN mdt cach dang ké trong nhirng ndam qua. Bén canh dd, sw ra doi ctia phap luat
vé quan ly va bao v& TNN song song cling v&i su ra doi clia cac van ban phap luat cé lién
quan khac nhv la phap luat vé bao vé ngudn thay san, khoang san, bo vé dé diéu, bao vé
dat, rireng v.v. da gép phan hoan thién hé théng phap luat vé bao v& TNN & Viét Nam
trong diéu kién kinh té thi treong hdi nhap. Tuy nhién, khung phap ly hién hanh vé TNN
& Viét Nam bao gdbm mot hé théng cac van ban quy pham phap luat kha phtrc tap, nhiéu
tang néac, dugc ban hanh bdi nhiéu co quan cd thdm quyén khac nhau. Méc du hé théng
phép luat vé TNN da duoc lién tuc stra doi, bd sung va hoan thién trong sudt mot thap ky
qua, nhung rd rang van chua thuc sy di vao cudc séng.

Thuc té cho thay, trudc stirc ép clia qua trinh cong nghiép héa va hién dai hda, nguon
TNN lai khong dugc khai thac, sir dung va phét trién theo huéng tong hop va bén viing,
kha ndng clia ngudn TNN lai khong dugc luu ¥ va can nhic trong sy phét trién kinh té -
xa hoi. Trén thuc té, viéc khai thac va str dung nguén TNN tay tién va qua mic, cling nhw
van dé xa nuéc thai chua duoc xr ly vao ngudn nwdc ngay mot gia tang nhuw hién nay da
dan dén tinh trang suy thodi, can Kkiét va & nhiém cac ngudn nwvdc & mirc bao dong. Viéc
str dung ngudn TNN da khdng con hoa hgp véi lgi ich clia cdng dong. Mac du hé théng
phap luat vé TNN hién hanh da lién tuc dwoc stra d6i, bé sung va hoan thién trong sudt
mdt thap ky qua, nhung rd rang van chua phat huy duoc hiéu qua nhue mong mudn. Noi
cach khéc, hé thdng phap luat hién hanh vé bao vé nguén TNN & Viét Nam van con nhiéu
bat cap, chua tao dwgc hanh lang phap ly ddm bao sw hdi nhap kinh té qudc té di doi voi
nghTa vu bao vé méi truong.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén sw kém hiéu qua nay la su thiéu vang
mot hé théng phap luat thdng nhéat va bén vitng & Viét Nam; nhitng mau thuén, bat cap va
chdng chéo gilta cac van ban luat va van ban dudi luat van con ton tai. Nhitng chdng
chéo, xung dot va mau thuan gilra cac van ban QPPL nay d4 va dang gay ra nhiéu kho
khan cho céc co quan thi hanh phép luat trong qué trinh thuc thi va ap dung céc vén ban
phap luat d6. Ngoai ra, viéc ap dung van ban quy pham phap luat trén thuc té cling chra
théng nhat; do thi€u mdt s quy dinh co tinh nguyén tac vé ap dung phap luat, dan dén
nhiéu cach hiéu khac nhau vé ap dung van ban.
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Trén thuc t€, hé thdng phap luat Viét Nam ndi chung van con kha phtc tap, nhiéu
tang nac v&i nhiéu loai van ban khac nhau, dwgc ban hanh béi nhiéu co quan nha nwéc
khac nhau. Mot vi du dién hinh cho van dé nay la khung phép ly vé TNN hién hanh &
Viét Nam bao gobm mdt hé théng van ban QPPL kha phtic tap, kho theo ddi, khé ap dung,
khé xac dinh tht bac hiéu luc, khé xac dinh khi nao can ban hanh hinh thic van ban nao.
Viéc ban hanh qua nhiéu loai van ban QPPL cla céac cac chu thé khac nhau ciing la mot
trong nhitng nguyén nhan 1am cho céc vin ban phap luat thuong xuyén bi mau thuan,
chdéng chéo. Viéc ban hanh nhiéu loai van ban cling déng gop vao tinh trang van ban quy
dinh chi tiét luat, phap 1énh cham dwoc ban hanh; luat va phap Iénh cham dwoc thi hanh,
vb hiéu hod ciing 1a diéu dé hiéu.

Ngoai ra, viéc thiéu cac van ban huwdng dan thi hanh cép Trung wong cling dang 1
mot trong nhi*tng van dé gay nhiéu kho khan trong qué trinh 4p dung thuc thi cac van ban
QPPL cua Trung wong tai cac dia phuong. Trén thuc té, nhiéu can bd dia phuong da gap
khong it khé khan va lung tang khi phai quyét nhiing van dé méi phat sinh ma chua cé
van ban quy dinh hodc huwéng dan cu thé vé cac van dé do. Vi du nhu trong Iinh vuc hanh
nghé khoan 14p giéng, cho dén nay van chwa cé van ban huéng dan thi hanh (cdp Trung
wong) Ve viéc Idp cac giéng nudc khdng duoc st dung; van ban hudng dan quy trinh 18p
giéng nwéc; cling nhu quy dinh vé viéc xt phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc bao vé
tai nguyén nwéc dudi dat; v.v.

Trong nhirng ndm vira qua, nhitng thdm hoa vé moi trwong da cho thay tinh nghiém
trong va khong thé béo trudc, cling nhw nhitng tiém &n cla céc thiét hai anh hudng truc
tiép dén tinh mang, strc khée va tai san clia con nguoi. TOi pham va vi pham phap luat vé
BVMT noi chung va bao vé ngudn TNN noi riéng dang dién bién theo xu hwdng phic tap
va ngay mot da dang hon. Hon nita, nhiéu vu viéc gay 6 nhiém mai trudng nghiém trong,
nhung hau qua thi khong thé nhin thdy ngay dwgc ma phai qua mot qué trinh kéo dai
hang thang, hang nam, tham chi Ia hang chuc ndm m¢i bung phat thanh dich bénh. Thé
nhwng, cac bién phap ché tai va xt phat (hanh chinh) theo quy dinh phap luat hién hanh
con qua nhe, chi la gidi phap mang tinh tam thoi va cé tinh chat canh cao.

Mot van dé khac, can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008, viéc
ban hanh van ban QPPL phai dam bao nguyén tic vé tinh hop hién, hop phap va tinh
thong nhét cla van ban QPPL trong hé thdng phap luat; cling nhu tinh kha thi cla van
ban QPPL (Piéu 3, Khodn 1 & 4 Luéat Ban hanh VBQPPL 2008). Nhung trén thuc té,
trong tirng Iinh vire cu thé, phap luat hién hanh vé TNN lai duoc quy dinh rai rac va phan
tan trong cac van ban phap luat véi nhiéu tang ndc khac nhau, dwgc ban hanh béi cac co
quan nha nu¢c khac nhau, thiéu mot van ban phap luat “lam nén tdng” cho viéc gidi
quyét nhirng bét cap va mau thuan gitta Luat TNN hién hanh va cac van ban luét, phap
Iénh c6 lién quan (nhv la Luat Bao vé mdi truong 2005, Luat Thidy san 2003, Luéat
Khoang san 1996 (stra doi nam 2005), Luat Giao théng dwong thiy ndi dia 2004, Bo Luéat
Dan sy 2005, B Luat Hinh s 1999 (stra doi nam 2009). Van dé duoc dat ra & day la:
van ban luat nao dwoc xem la van ban phéap luat co ban co thé giai quyét nhirng bat cap
va mau thuan gitra cac van ban dudi luat vé TNN? Néu cu tra i 1a Luat TNN thi van dé
nay sé khong nhitng khéng dugc gidi quyét ma con trd nén phirc tap hon; bai 1é chinh
ban than cia Luat TNN hién hanh ciing da bi “stra d6i, bo sung” va tham chi mot so noi
dung chinh ctia Luat cling da bi “thay thé” b&i cac van ban duéi luat khong dong nhat doé
(Nguyén Thi Phrong Loan 2010). Trén thuc t& nhiéu can bd dia phwong da gap khong it
kho khan va ling tung khi phai quyét nhirng van dé m¢i phat sinh ma chua cé van ban
quy dinh hodc huéng dan cu thé vé cac van dé do.
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4. KEét luan va kién nghi

DEé gidi quyét nhirtng bat cap va khé khan hién tai, viéc stra doi, b6 sung Luat Tai
nguyén nudc hién hanh la hét strc can thiét va cdp bach. Ba dén lac Viét Nam can phai
c6 mdt van ban luat méi va toan dién hon quy dinh viéc quan ly va bao vé nguon tai
nguyén nuwéc. Bac biét lién quan dén viéc quan ly nuéc thai, nhv da dé cap & cac phan
trén, cac quy dinh hién hanh diéu chinh van dé nay dwgc ban hanh thiéu hé théng, rai rac
va phan tan trong cac van ban phap luat véi nhiéu tang nac khac nhau, dwgc ban hanh béi
cac co quan nha nwéc khac nhau, thiéu mot van ban phap luat chung “lam nén tang” cho
viéc quan Iy nudc thai & Viét Nam. Diéu nay dan dén tinh trang 1a cac quy dinh nay
thudng xuyén bi mau thudn va chéng chéo nhau, gay rét nhiéu khd khan trong quéa trinh
ap dung thuc thi tai cac dia phwvong; khdng nhirng khong thé gidi quyét dwgc nhitng khé
khan bét cap hién tai ma con tao nén nhirng nguyén nhan tiém an cho hién twong “lach
luat”, “biét luat van pham luat” hiy hoai mdi tredng nwdc, hiy hoai sy séng cla nhan
loai. Thiét nghi, Luat TNN stra d6i b6 sung trong tuvong lai nén c6 hdn mot chuong quy
dinh cu thé tat ca céc van dé co lién quan dén nwéc thai; nhu la viéc cdp phép xa thai vao
ngudn nuwdc; danh gia tac dong moi trwong lién quan dén nwdce thai; quy chuan k¥ thuat
qudc gia hodc tiéu chuan chat lwvgng nwéc thai, kha nang ti€p nhan nwéc thai; phi bao vé
moi trudng doi voi viéc x4 thai vao ngudn nuwéc; thué tai nguyén; cac bién phap xt ly va
ché tai (hanh chinh, dan su va hinh su; quyén khi€u nai té cdo va khai kién; va cudi cling
la cac diéu khoan quy dinh viéc quan ly nwéc thai trong tlrng Iinh vie cu thé (cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu, thiy san, hai san, khai thac va bdo vé cong trinh thay loi,
v.v.). B@i I€ chi c6 van ban luat — van ban QPPL c6 gia tri phap ly cao nhét, chi sau Hién
Phap — v6i cac diéu khoan cu thé, chat ché va cé tinh kha thi méi la cé thé la “céng cu”
httu hiéu dé giai quyét cac vi pham phap luat vé bao vé nguén TNN hién dang la van dé
nan gidi va cling la tc nhan tiém an clia nhiéu van dé khéc trong tvong lai.

Hién tai, Du thao Luat stra doi, bo sung Luat TNN da duoc BO TNMT soan thao kha
hoan chinh. Theo Chuwong trinh xay dwng luat, phap Iénh ndm 2010, cung v&i nhirng van
ban luat khac du kién sé duwoc stra doi co lién quan dén TNN (nhw la Luat Bao vé cong
trinh thly lgi, Luat Bao v& moi trwdng bién, Luat Khoang san (stra doi), Luat xt phat vi
pham hanh chinh, v.v.), dw thdo Luat TNN stra d6i sé du kién trinh Chinh phl va tham
van y kién clia Qudc Hoi vao nam 2010.

T6m lai, nham nang cao cong tac bao vé va phat trién bén virng nguén TNN dap rng
nhu cau phat trién kinh té — x& hdi trong giai doan cong nghiép hda, hién dai hoa va hoi
nhap thé gi¢i, Viét Nam can phai c6 mot Luat Tai nguyén nuwéc méi va toan dién hon.
Bén canh dd, viéc xay dwng cac van ban dudi luat hudng dan thi hanh Luat TNN ma&i nay
can phai dwoc xem xét, can nhac han ché t6i da vé s6 lwong, cling nhw nghién clru sau sac
hon vé chét lvong. D€ khung phap ly méi nay co thé di vao cudc sdng thi viéc tiép thu y
ki€n cla cac ca nhan, t0 chirc cd lién quan ciing nhw cac chuyén gia trong va ngoai nwéc
cling can phai duoc dac biét quan tam. Tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban
hanh van ban phap luat phai duoc cai thién ddm bao tinh minh bach cla cac quy dinh,
van ban quy pham phép luat. Hoan thanh st ménh va muc tiéu ma khung phap luat hién
hanh vé tai nguyén nuéc chua thuc hién dwoc, do la ddm bao s khai thac va st dung
hiéu qua ngudn tai nguyén nwéc, hwéng toi s phat trién mot cach bén virng nguon tai
nguyén vO clng quy gia nay, cling nhw khuyén khich, bdo vé va phat trién tai nguyén
nuéc theo hwdng tdng hop, thong nhat va da muc tiéu dap tng nhu cau hién tai va ca
twong lai.
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