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Editorial

Entwicklungshilfe aus dem Siiden
fiir Deutschlands High-Tech Indu-
strien?

Die Bundesregierung plant, ihre restrikti-
ve Visapolitik zu andern. Kiinftig soll es
einer bestimmten Anzahl von Computer-
spezialisten aus Nicht -EU-Landern er-
laubt sein, befristete Arbeitsvertrage in
Deutschland abzuschlieBen. Ziel ist es,
die hier ansassigen High-Tech-Industrien
mit entsprechend gut ausgebildeten Ar-
beitskraften zu versorgen, um internatio-
nal wettbewerbsfahig zu bleiben. Die
meisten der potentiellen Kandidaten
werden aus dem stidasiatischen Raum,
vor allem aus Indien, kommen. Die kurz-
fristigen Effekte dieses Vorhabens sind
fiir die Herkunftslander negativ. Langfri-
stig hangen die Folgen jedoch von der
Gestaltung der Politik ab und konnen
durchaus positiv sein.

Natiirlich steht zu befiirchten, dass gera-
de jetzt, wo die Software-Industrie in die-
sen Landern auf dem Vormarsch ist, ein
.Brain-Drain" die Kluft zwischen Nord
und Siid erneut vergroBert - und das ge-
rade in den Industrien, die ihren Ldndern
bislang Zugang zu den Gewinnen der
Globalisierung ermdglichen.
Theoretische Analysen am Zentrum fiir
Entwicklungsforschung zeigen aller-
dings, dass eine durchdachte, teilweise
gelockerte Einreisepolitik in hochentwik-
kelten Landern starke Anreize fiir
Investitionen in Humanressourcen in
den Herkunftslandern schaffen kann
(Oded Stark, ZEF Discussion Papers 11
und 25). Diese Investitionsanreize
kdnnen den Verlust, der durch den
«Brain-Drain" entsteht, ausgleichen.
Allerdings miissen die Anreize fiir die
Herkunftslander langfristig angelegt sein.
Sie sind bei einer einmaligen Initiative
nicht gegeben. Die Bundesrepublik
Deutschland und die EU miissen die
Koharenz zwischen der Arbeitsmarkt-
politik und der Entwicklungspolitik
beachten. ~

s
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ZEF auf der EXPO 2000 :
Ein Globaler Dialog

Angelika Wilcke und Detlef Virchow

m 1. Juni wird die Weltausstellung
AExpo 2000 in Hannover erdffnet.

Im Rahmen dieser Veranstaltung
wird ZEF den Globalen Dialog ,,Landlicher
Raum im 21. Jahrhundert: Arbeit, Technolo-
gie und nachhaltige Politik” organisieren.
Der Globale Dialog wird drei Tage dauern
(15.—17. August 2000). Was ist die Zukunft
fuir Iandliche Gebiete der Welt und ihre Be-
wohner? Sind Riesenstéddte die Zukunft der
Dorfer? Ein verbreitetes Vorurteil ist, dass
landliche Regionen im 21. Jahrhundert zu-

Welche Zukunft bietet das Leben in ldndli-

chen Riumen? Foto: ZEF

riickgeblieben, unflexibel, und technologi-
schen Innovationen gegeniiber feindlich
eingestellt sind. Der Globale Dialog zur Rol-
le des Dorfes soll zeigen, dass solche Vor-
urteile falsch sind. Dazu wird eine interna-
tionale Gruppe von Dorf- und Stadtvertre-
tern, Wissenschaftlern, Landentwicklern,
Politikern und fithrenden Vertretern der Wirt-
schaft zusammengebracht, die sich mit vier
wesentlichen Fragenbereichen auseinander-

setzen werden: Welchen Einfluss haben
neue Technologien, in erster Linie Biotech-
nologie sowie Kommunikations- und Infor-
mationstechnologie, auf die landliche Ent-
wicklung? Wie kann die Nutzung der natiir-
lichen Ressourcen, insbesondere der Ener-
gie- und Wasserverbrauch sowie die Land-
nutzung, nachhaltiger gestaltet werden?
Wie sollte ein politischer Rahmen gesetzt
werden, der Grundbediirfnisse befriedigt
und zugleich vorhandene kulturelle wie
auch institutionelle Werte erhélt, um l4ndli-
che Gebiete attraktiver zu machen? Dariiber
hinaus muss neben dem Dorf als Einheit
auch die Beziehung zwischen Stadt und
Land betrachtet werden. Der Dialog wird
sich daher mit Beschéftigungsformen, Mi-
gration, Infrastruktur und Transport ausein-
andersetzen, die das Beziehungsgeflige zwi-
schen Stadt und Land maBgeblich bestim-
men.

Struktur der Veranstaltung

Der Globale Dialog besteht aus mehreren,
verschiedenen Elementen. Eines davon,
,» Wissenschaft im Dialog* (Science in Dia-
logue) beschiftigt sich vorrangig mit der
Problemanalyse und Losungsentwicklung,
indem die oben genannten Fragen aus wis-
senschaftlicher Sicht durch weltweit be-
kannte Forscher diskutiert werden. Im
,»Workshop 21 kommen unterschiedliche
Gruppen, die an der Entwicklung der Dérfer
und des léandlichen Raumes beteiligt sind,
zu einem runden Tisch zusammen. Wissen-
schaftlern und Politikern wird somit die Ge-
legenheit gegeben, ihre Theorien und Vor-
stellungen mit Industrievertretern, Praktikern
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und Dorfvertretern zu diskutieren und da-
bei selbst kritisch hinterfragt zu werden.
An den Nachmittagen wird der Globale
Dialog fiir das breite Publikum gedffnet: Am
ersten Nachmittag (15. August) werden
berithmte Personlichkeiten wie Thre Maje-
stit Konigin Silvia von Schweden zu Gast
sein und ihre Ansichten tiber Chancen und
Herausforderungen des landlichen Raumes
im 21. Jahrhundert vorstellen (,,Global Fo-
cus®). Fir den zweiten Nachmittag (16. Au-
gust) ist eine Live-Schal-
tung zu drei verschiedenen
Orten geplant: Dorfbewoh-
ner aus Maharashtra in In-
dien, Biirger aus der kenia-
nischen Stadt Nakuru sowie
Vertreter deutscher und eu-
ropéischer Dorfer und Or-
ganisationen werden die
zukiinftigen Herausforde-
rungen und Chancen des
Dorfes miteinander disku-
tieren (,,7alk around the
World*“). Am Nachmittag
des letzten Tages (17. Au-
gust) werden auf der ,,Zu-
kunftsplattform* (Platform
for the Future) qualifizierte
Experten wie beispielswei-
se Ernst Ulrich von Weizsécker, Klaus Top-
fer, Per Pinstrup Andersen, Monkombu
Swaminathan und Margarita Marino de Bo-
tero, ihre Visionen zur Zukunft landlicher
Réume und deren Entwicklungsmoglichkei-
ten vorstellen.

Von praktischen Losungen lernen

Praktische Erfahrungen, die in vielverspre-
chenden Projekten auf der ganzen Welt ge-
sammelt wurden, werden wihrend der drei
Veranstaltungstage im Bereich “Go
Basic “vorgestellt, der eine weitere wichti-
ge Séule des Globalen Dialogs darstellt. Die
hier vorgestellten Projekte, die im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit oder
durch Eigeninitiative der ldndlichen Bevol-
kerung initiiert wurden, widerlegen die Vor-
urteile gegeniiber ldndlichen Regionen. Ei-
nerseits wird der Dialog durch die Projekte
angeregt, anhand vielversprechender loka-
ler Innovationen von der Basis zu lernen;
andererseits stimulieren unterschiedliche
Losungsmoglichkeiten fiir gleichartige Pro-
bleme in verschiedenen Regionen und un-
ter unterschiedlichen institutionellen und
politischen Rahmenbedingungen die Dis-
kussion.

So wendet die dthiopische Agrarfor-
schungsorganisation (EARO) biotechnolo-
gische Methoden an, um ertragreiche Wei-
zen- und Gerstensorten mit einer natiirlichen
Resistenz gegen die haufigsten Pilzerkran-
kungen zu ziichten. Dadurch soll vor allem
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der Einsatz von Pestiziden verringert und
die Erndhrungslage vor Ort verbessert wer-
den. Dasselbe Ziel verfolgt eine dgyptische
Initiative. Mitten in der Wiiste Bilbeis hat
sie eine biologisch-dynamische Musterfarm
errichtet; der ganzheitliche Ansatz des Pro-
jektes schlieBt soziale und kulturelle Akti-
vitdten mit ein.

Im Bundesstaat Bahia in Brasilien ha-
ben sich 38 lokale Organisationen zusam-
mengeschlossen, um die Wasserversor-

In Nepal werden Frauen zu Beraterinnen fiir Gesund-
heitsvorsorge und Familienplanung ausgebildet
Foto: DSW

gungssysteme instandzuhalten und ge-
meinsam zu verwalten und so dem immer
wieder auftretenden Problem der unzurei-
chenden Wasserversorgung zu begegnen.
In Indien versucht der Watershed Organi-
sation Trust, mit Hilfe eines gemeinschaft-
lichen Managementansatzes MaBBnahmen
zum Umweltschutz und zur Verwaltung klei-
ner Wassereinzugsgebiete durchzufiihren.
Hauptakteure sind Dorfbewohner, die sich
in Selbsthilfegruppen organisiert haben
und die sich letztlich zu einem Netzwerk zu-
sammenschlieBen wollen, um sich gegen-
seitig zu unterstiitzen.

In der Diskussion iiber den Erfolg von
Innovationen in landlichen Regionen wer-
den einerseits immer wieder die auf Tradi-
tionen basierenden und von den Dorfern
ausgehenden Innovationen verteidigt, wéh-
rend andere die standardisierte (stadtzen-
trierte) Ausbildung als Grundlage von In-
novationen favorisieren. Das Barefoot-
College in Indien zeigt, dass die Dorfbe-
wohner sowohl die Kapazitét als auch das
Wissen haben, ihre Umwelt- und Entwick-
lungsprobleme unabhéngig von urbanen
Einfliissen zu Iosen. Ahnliche Probleme reg-
ten eine Stiftung in Kolumbien dazu an, ein
Ausbildungsprogramm speziell fiir die land-
lichen Regionen zu konzipieren. Bildung
und offentliches Bewusstsein werden ge-
fordert, indem die ldndliche Bevolkerung
Zugang zu wissenschaftlicher Ausbildung
erhilt. In Nepal versucht ein Projekt, den
Teufelskreis von Armut, hohen Geburten-

raten und schlechter Gesundheitsversor-
gung zu durchbrechen, indem es Frauen zu
Beraterinnen ausbildet. Die Frauen werden
nicht nur in Gesundheitsfragen wie Gebur-
tenkontrolle geschult, sondern auch mit
neuen Anbautechniken und mit den Mog-
lichkeiten des praktischen Umweltschutzes
vertraut gemacht.

Die Einbindung der Basisbewegung
und der institutionelle Rahmen sind fiir die
Problemldsung unbedingt notwendig. Zwei
Projekte zeigen das anhand der Stadt-Land-
beziehung: Ein Projekt im Senegal versucht
die Lebensbedingungen der Armsten in
den groflen Stddten des Landes zu verbes-
sern. Die Mafinahmen umfassen die Lega-
lisierung von wild gewachsenen Siedlun-
gen und den Aufbau einer umweltvertragli-
chen urbanen Grundversorgung. Ein ande-
res Beispiel ist die Gesellschaft SOLIDERE
mit 100.000 Aktiondren im Libanon, die ver-
sucht, die vom Krieg zerstorte Innenstadt
von Beirut wieder aufzubauen. Dabei wird
speziell auf Umweltaspekte und die Rekon-
struktion archéologisch wertvoller Plétze
geachtet.

Der Globale Dialog als Prozess

Als Prozess hat der Globale Dialog bereits
1999 mit einer Reihe von miteinander ver-
kniipften Veranstaltungen begonnen und
wird auch nach der Veranstaltung auf der
Expo 2000 fortgefiihrt. Dies soll in Form ei-
nes Netzwerkes geschehen, in dem Infor-
mationen gesammelt und gestreut werden.
AulBerdem sollen weitere Konferenzen zu
Fragen der ldndlichen Entwicklung und der
Stadt-Landbeziehung durchgefiihrt und
Dokumente und Publikationen zum Thema
bereitgestellt werden.

Zu den Aktivitdten des ZEF auf der Expo
2000 gehort auch die Beteiligung an der
Konferenz: ,,Shaping the Future, einem in-
ternationalen Forum iiber Innovationen,
neue Strategien und mogliche Losungen flir
das néchste Jahrhundert. AuSerdem ist ZEF
an der Vorbereitung und Durchfithrung ei-
ner Konferenz der Carl Duisberg Gesell-
schaft und UNDP’s zum Thema ,,IT for De-
velopment® beteiligt.

Fragen und Anmeldungen zum Globa-
len Dialog oder zu anderen ZEF-Expo-Ak-
tivitdten konnen an das Expo Biiro des ZEF
gerichtet werden (Telefon: 0228/73-1728,
Fax: 0228/73-1849; e-mail: gdialogue.
zef(@uni-bonn.de). Weitere Informationen
finden sich auch auf der Global Dialogue
Homepage (http://www.zef.de/dialogue).

o

Angelika Wilcke ist Projektkoordi-
natorin fiir den Globalen Dialog am
ZEFE. Dr. Detlef Virchow ist der wis-
senschaftliche Projektleiter.



Umweltstandards und in-
ternationale Wettbewerbs-

fahigkeit

Konnen die Kosten hoherer
Umweltstandards zu Wett-
bewerbsnachteilen des deutschen
Agrarsektors im Vergleich zu
Konkurrenten aus Entwicklungs-
landern fiihren? Eine ZEF-Studie
untersucht diese Frage.

In Zusammenarbeit mit zwei Forschungsin-
stituten in Brasilien und Indonesien hat ZEF
untersucht, inwieweit im Rahmen steigen-
der Handelsliberalisierung Umweltstan-
dards bei pflanzlichen Olen (Soja-, Raps-und
Palmol), Getreide (Mais, Gerste und Weizen)
und H#hnchenfleisch die internationale
Wettbewerbsfihigkeit beeinflussen. Diese
Studie wurde vom Bundesministerium fiir
Landwirtschaft (BML) finanziert.

Mit Hilfe des International Farm Com-
parison Networks (IFCN) sowie von Exper-
tenbefragungen wurden Kostendaten und
Informationen zum Umweltschutz fiir aus-
gesuchte, teils sogenannt typische Betrie-
be auf der Produktions- und Verarbeitungs-
ebene gewonnen. Die Analyse zeigte, dass
die im Rahmen dieser Untersuchung disku-
tierten und quantifizierten Auswirkungen
von Umweltstandards auf die Produktions-
und Verarbeitungskosten gering sind. In
Deutschland werden beispielsweise bei der
Raps- bzw. Rapsolproduktion sowohl bei
den typischen landwirtschaftlichen Produk-
tionsbetrieben als auch bei den Olmiihlen
durch Umweltauflagen zusétzliche Kosten
in Hohe von bis zu 5% verursacht. Im Ver-

gleich dazu belaufen sich die entsprechen-
den Werte flir die befragten sojabohnen-
verarbeitenden Betriebe in Brasilien und in
indonesischen palmélverarbeitenden Be-
trieben auf nur etwa 0,5 - 1%. Dariiber hin-
aus zeigt der Vergleich der Produktionssy-
steme, dass Umweltstandards sehr ldander-
spezifisch sind und unter anderen natiirli-
chen Bedingungen teilweise an Relevanz
verlieren.

Kostenwirksame Umweltstandards in
der Pflanzenproduktion wurden insbeson-
dere im Diingemittel- und Pflanzenschutz-
bereich sowie in technischen Sicherheits-
bereichen (TUV) identifiziert. In der Héhn-
chenmast waren durch Umwelt- und Tier-
schutzstandards verursachte Kostennach-
teile fiir den untersuchten deutschen Be-
trieb im Bereich der Gebdude und Einrich-
tung zu finden. Im Vergleich zu Umweltstan-
dards haben andere Faktoren wie das Lohn-
niveau, Preise fiir Boden und Maschinen,
Gebdude und Einrichtungen auf der Pro-
duktions- und Verarbeitungsebene einen
wesentlich stirkeren Einfluss auf die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit. So wurde
z.B. festgestellt, dass bei der Olsaatenpro-
duktion die Kosten der typischen brasilia-
nischen Betriebe bei 50- 75% der Kosten
der deutschen Betriebe liegen. Fiir die Pro-
duktion von Palmol mit Hektarertréagen, die
achtmal iiber denen von Sojaél liegen, wur-
den sogar noch geringere Kosten ermittelt.

@
Dr. Ulrike Grote ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin am ZEF und Koordi-
natorin der Studie.

Ethnische Konflikte

A. Wimmer, C. Schetter, U. Joras

Seit Ende des Kalten Krieges stiegen Ethni-
zitdt und Nationalismus zu den bestimmen-
den Leitlinien intrastaatlicher Konflikte in
Entwicklungslandern auf. Diese Konflikte
zeichnen sich durch eine besonders ausge-
préagte Zdhigkeit und durch ein hohes Ge-
waltpotential aus, das sich insbesondere
auch gegen die Zivilbevolkerung richten
kann. Die drei wichtigsten Ansétze, um das
Aufkommen ethnischer Konflikte in jling-
ster Zeit zu erkldren, sind folgende:

e Viele Journalisten und politische Beo-
bachter fithren die zunehmende Bedeu-
tung von Ethnizitdt auf einen ,,Auftau-
Effekt zuriick. ,,Uralte* Konflikte, die auf
unvereinbare Forderungen ethnischer
Gruppen nach der Anerkennung nation-
aler Wiirde und politischer Souveranitit
zuriickzufiihren sind, treten wieder her-
vor, sobald das Eis autoritirer Herrschaft,
die durch die rivalisierenden Super-
michte erhalten wurde, schmolz.

e Viele Sozialwissenschaftler erkldren da-
gegen die derzeitige Bedeutung von eth-
nischen Konflikten mit der Manipulation
durch politische Akteure. Diese nutzten
die Umwilzungen seit 1989 und die welt-
weit an Bedeutung zunehmende morali-

Doktoranden-

programm

Zweites Kursmodul abgeschlossen

Im Februar und Mérz 2000 wurde am ZEF
das zweite Kursmodul im Rahmen seines
internationalen Doktorandenprogramms
durchgefiihrt. Im Gegensatz zum ersten
interdisziplindren Modul Ende letzten
Jahres wurden jetzt zwei getrennte Inten-
sivkurse parallel von den Abteilungen
,,Okonomischer und Technischer Wan-
del“ und ,,Okologie und Ressourcennut-
zung* angeboten. Beide Kurse wurden
von internen und externen Dozenten ge-
staltet und endeten mit einem schriftli-
chen Examen. Zu den externen Dozenten
gehorten Dr. Arjun Bedi, ISS (Den Haag),
Dr. Nauro Campos (CERGE-EI, Tschechi-
en), Prof. Michael Miihlenberg (Univer-
sitdt Gottingen) und Prof. Wim Sombroek
(ISRIC, Wageningen). Der zweite Kurs
sollte vertiefendes Wissen, Methoden
und Werkzeuge fiir die Forschung an die
Studenten weitergeben. Der Okonomie-
kurs konzentrierte sich auf quantitative
und 6konomische Methoden der Analy-
se von Entwicklungspolitik. Er war in zwei
Unterrichtseinheiten aufgeteilt - Grund-
lagen der Okonometrie einerseits und
Mikro- und Makrokonomik andererseits.
Der Okologiekurs versuchte eine Balan-
ce zu finden zwischen einem generellen
Verstandnis von der Komplexitét 6kolo-
gischer Zusammenhénge und den prak-
tischen Fragen des Managements natiir-
licher Ressourcen. Dies schloss vertie-
fende Kenntnisse der zur Bearbeitung
von Okologischen Forschungsproble-
men notwendigen Methoden ein. Zu
den Themen gehorten Boden-, Klima-
und Wasserkunde, Stickstoff- und Koh-
lenstoftkreislauf, Vegetation, tropische
Okosysteme, Okologie, Naturschutz und
Biodiversitét, GIS und Fernerkundung. In
einer Tagesexkursion zu der Florsheimer
Firma ECT Oekotoxikologie GmbH wur-
den Grundlagen und Methoden der Oko-
toxikologie vermittelt.

In Kiirze werden die Studenten ihre
Feldforschungen in ihren jeweiligen Hei-
matldndern oder an internationalen For-
schungseinrichtungen beginnen. Derzeit
erstellen die Studenten ihre Forschungs-
plane und diskutieren sie mit den ZEF-
Mitarbeitern, um moglichst gut auf ihre
Feldforschung vorbereitet zu sein.

Weitere Informationen: per E-Mail
(docp.zef@uni-bonn.de) oder im Inter-
net (http://www.zef.de).
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sche und rechtliche Legitimitét kulturel-
ler und politischer Selbstbestimmung.
Mittels rhetorisch geschickter Interpre-
tationen der Vergangenheit schiirten sie
ethnische Gegensétze und zerstorten auf
diese Weise Traditionen nicht-ethni-
schen Denkens und Handelns.

e Andere Wissenschaftler wiederum fiih-
ren das Aufkommen ethnischer Konflik-
te auf die Unabhéngigkeits- und Demo-
kratisierungsprozesse seit 1989 zuriick.
Die Etablierung eines demokratischen
Nationalstaats bedingte die Politisierung
ethnischer Unterschiede, was sich hiu-
fig in einer Radikalisierung politischer
Positionen sowie in offenen Gewaltaus-
briichen niederschlug.

Parallel zu dieser Diskussion wurden ver-
schiedene politische MaBBnahmen zur Ver-
hinderung, Einddmmung oder friedlichen
Beilegung solcher Konflikte ausgearbeitet
und teilweise umgesetzt. Generell beurtei-
len die Experten die Moglichkeiten sowie die
Effektivitdt der Intervention von auf3en eher
skeptisch, sobald ein gewisser Grad der Es-
kalation erreicht ist.

Vor diesem Hintergrund organisiert ZEF
eine internationale und interdisziplindre
Konferenz, die Wissenschaftler und politi-
sche Entscheidungstriger zusammenbrin-
gen soll, um verschiedene Einschitzungen
der Ursachen und Verldufe ethnischer Kon-
flikte sowie der Moglichkeiten und Schwie-
rigkeiten, diese friedlich beizulegen, zu dis-
kutieren. Die Tagung ,,Facing Ethnic Con-
flicts — Perspectives from Research and
Policy-Making* findet vom 14. bis zum 16.
Dezember 2000 in Bonn statt. @

Prof. Andreas Wimmer ist Direktor am
ZEFE Conrad Schetter und Ulrike Jo-
ras sind wissenschaftliche Mitarbei-
ter seiner Abteilung.

Kinderarbeit und

Schulbesuch in
Afrika

Assefa Admassie

In Afrika ist Kinderarbeit stirker ausgepragt
als in irgend einem anderen Teil der Erde.
Ungefahr ein Drittel der Kinder im Alter von
10 bis 14 Jahren sind in das aktive Arbeits-
leben integriert; in Ostafrika sind es 33%
der Kinder, in West- 24% und in Zentralafti-
ka 22%. Die Beteiligung von Kindern an wirt-
schaftlichen Tétigkeiten variiert zwischen
{iber 40% in Athiopien, Kenia, Uganda und
Tansania und weniger als 6% in Mauritius
und Siidafrika. Bis zur Hélfte aller afrikani-
schen Kinder verlassen vorzeitig die Schu-
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Neue Publikationen des ZEF

ZEF Discussion
Papers on Develop-
ment Policy

No. 20 - Mahal, A., Srivastava, V., Sanan,
D.: Decentralization and Public Sector
Delivery of Health and Education
Services: The Indian Experience, 77 S.,
Bonn, 2000.

No. 21 - Andreini, M., van de Giesen, N.,
van Edig, A., Fosu, M., Andah, W.: Volta
Basin Water Balance, 29 S., Bonn, 2000.

No. 22 - Wolf, S., Spoden, D.: Allocation
of EU Aid towards ACP-Countries, 59 S.,
Bonn, 2000.

No. 23 - Schultze, U.: Insights from
Physics into Development Processes: Are
Fat Tails Interesting for Development
Research?, 21 S., Bonn, 2000.

No. 24 - von Braun, J., Grote, U., Jiitting,
J.: Zukunft der Entwicklungszusammen-
arbeit, 25 S., Bonn, 2000.

No. 25 - Stark, O., You Qiang Wang: A
Theory of Migration as a Response to
Relative Deprivation, 16 S., Bonn, 2000.

ZEF Discussion Papers kbnnen kostenlos
beim ZEF angefordert oder direkt iiber die
ZEF-Homepage (www.zef.de) herunter-
geladen werden.

le. Eine empirische Studie in Athiopien un-
tersucht den Zusammenhang zwischen Kin-
derarbeit und Schulbesuch und setzt somit
die vorangegangenen Forschungsarbeiten
des ZEF zum Thema Kinderarbeit fort.

Athiopien gehort weltweit zu den Lin-
dern mit dem niedrigsten Anteil an einge-
schulten Kindern. Nach Schétzungen ge-
hen 60 bis 70% der Kinder aus dem léndli-
chen Raum in Athiopien nicht zur Schule.
Vorlédufige Ergebnisse der ZEF-Umfrage zei-
gen, dass ungeféhr 30% der 7- bis 10-jdhri-
genund 50% der 11- bis 14-jdhrigen Kinder
arbeiten miissen und somit nicht zur Schu-
le gehen konnen. Etwa 15 bis 19 % der Kin-
der der jiingeren Altersgruppe und rund 30
% der &lteren Gruppe nannten die Schulko-
sten und die Entfernung zur Schule als
Hauptgriinde dafiir, dass sie der Schule
fernbleiben.

Dariiber hinaus zeigen die Beobachtun-
gen, dass Kinder neben der Schule unter-
schiedlichste Tatigkeiten ausfiihren, die
mehr oder weniger gut mit dem Schulbe-
such zu vereinbaren sind. Im Durchschnitt
sind die Kinder, die zur Schule gehen, ins-
besondere mit dem Beschaffen von Feuer-
holz und Wasser sowie dem Versorgen der
Viehherde beschiftigt. Die Kinderbetreu-

Weitere Veroffent-
lichungen

Dixon, R.K., Smith, J.B., Brown, S.,
Masera, van de Giesen, N. C., Stomph,
T.J., de Ridder, N.: Scale effects of
Hortonian overland flow and rainfall-
runoff dynamics in a West African
catena landscape. Hydrological
Processes 14 (1), 165-175, 2000.

Denich, M., Kanashiro, M., Vlek, P.L.G.:
The potential and dynamics of carbon
sequestration in traditional and
modified fallow systems of the Eastern
Amazon region, Brazil. In: "Global
Climate Change and Tropical
Ecosystems", edited by R. Lal, J.M.
Kimble and B.A. Stewart. CRC, Press,
Boca Raton FL., 2000.

Wilcke, W., Amelung, W., Martius, C.,
Garcia, M.V.B. , Zech, W.: Biological
sources of polycyclic aromatic
hydrocarbons (PAHs) in the Amazonian
rain forest. Journal of Plant Nutrition
and Soil Science 163, 27-30, 2000.

Deutsche Welthungerhilfe, ZEF-Bonn,
IFPRI: Jahrbuch Welterndhrung.
Frankfurt: Fischer Taschenbuch Verlag,
2000, ISBN 3-596-14670-4.

ung gehort zu den Beschiftigungen, die mit
dem Schulbesuch am schwersten zu ver-
einbaren ist. Gemessen an allen nicht ein-
geschulten Kindern ist der Anteil derer, die
sich mit der Kinderbetreuung befassen,
vergleichweise hoch. Ahnlich miissen Kin-
der, die als Hirten an andere Familien aus-
geliehen werden, oft viele Stunden arbei-
ten und haben keine Moglichkeit, die Schu-
le zu besuchen. Auch von Schulkindern wird
héufig verlangt, jeden Tag nach der Schule
zwei bis vier Stunden und am Wochenende
und in den Ferien bis zu 20 Stunden zu ar-
beiten, so dass die Gefahr einer schlechte-
ren intellektuellen Entwicklung grof3 ist.
Aus diesem Grunde sind eingreifende
MaBnahmen notwendig, um die Arbeitsbe-
lastung der Kinder zu reduzieren. Eine Mog-
lichkeit, um dieses Ziel in Athiopien zu er-
reichen, wire eine kostenfreie und verpflich-
tende Grundschulausbildung. Interventio-
nen, die die direkten Kosten des Schulbe-
suchs reduzieren, sind ebenfalls notwen-

Dr: Assefa Admassie ist wissenschafi-
licher Mitarbeiter am ZEF und fiihr-

te die Studie zur Kinderarbeit in
Athiopien durch.



Verbesserung der Land-
bewirtschaftung in Uganda

Gerd Riicker und Abel Lufafa

Mit Hilfe Geographischer Infor-
mationssysteme (GIS) und
Fernerkundung analysiert das ZEF
die Ressourcengrundlage in
Uganda. Ziel ist es, Politik-
maBnahmen zur Verbesserung der
Landbewirtschaftung im Land zu
entwickeln.

Der Verlust an Bodennéhrstoffen ist eines
der grofiten Probleme der Landzerstorung
in Uganda. Wissenschaftler weisen auf ein
steigendes Ungleichgewicht in der Néhr-
stoffversorgung der Pflanzen hin, und die
ugandischen Bauern klagen iiber stidndig
sinkende Ertrdge, vermehrt auftretende
Pflanzenkrankheiten und Bodenerosion auf
ihren Feldern. Die Anstrengungen der Bau-
ern, diesen Negativtrend aufzuhalten, wer-
den durch das Fehlen jeglicher Anreize stark
begrenzt. Nur wenige traditionelle Praktiken,
wie z.B. ein Wechsel von hohen zu niedri-
gen Néahrstoffverbrauchern und Wander-
Hackbau werden eingesetzt. Sinkende Bo-
denfruchtbarkeit, zusammen mit Landknapp-
heit aufgrund steigender Bevolkerungszah-
len, hat zu einer zunehmenden Bewirtschaf-
tung marginaler Béden - beispielsweise an
Steilhdngen im Hochland, in Feuchtgebie-
ten und in den traditionellen Weidegebie-
ten - gefiihrt. Sollten die Bauern unter Fort-
setzung der gegenwértigen Trends ihre kon-
ventionellen Techniken der Landbewirt-
schaftung beibehalten, wird die Bodenzer-
storung weiter fortschreiten. Die Erndh-
rungssicherung wird dann ein gewaltiges
Problem darstellen.

In Zusammenarbeit mit dem Internatio-
nal Food Policy Research Institute (IFPRI)
fuhrt das ZEF ein interdisziplindres For-
schungsprojekt zum Thema ,,PolitikmaBnah-
men fiir eine verbesserte Landbewirtschaf-
tung in Uganda® durch. Gegenwértig wer-
den iiber 100 Dorfer untersucht, die unter-
schiedliche Ausprdagungen von Bevolke-
rungsdichte, Marktzugang und landwirt-
schaftlichem Potential aufweisen. Ziel der
Studie ist es, standortspezifische physi-
sche, sozio-6konomische und institutionel-
le Ressourcen in Karten zu erfassen und im
Hinblick auf Bodenfruchtbarkeit und Land-
bewirtschaftung zu bewerten. So wird zum
Beispiel der Frage nachgegangen, wie sich
spezifische Bodenparameter mit dem Wech-
sel von Anbausystemen auf Grund stérke-

ren Bevolkerungsdrucks und verbessertem
Marktzugang veréndert haben.

Studenten der Makerere Universitit,
Kampala erstellen dafiir mit Hilfe von ver-
groBerten Luftbildern und topographi-
schen Karten geo-referenzierte Karten (so-
genannte ,,Community Base Maps® -
CBMs), um die Orientierung der Bauern,
aber auch die
spatere Digitali-
sierung der Kar-
ten zu erleichtern.
Dabei werden z.B.
Verwaltungs-
grenzen und Stra-
Ben erfasst. Ge-
nau wie in einem
Geographischen
Informationssy-
stem (GIS) ver-
schiedene The-
men desselben
geographischen
Raumes in
,»Schichten* orga-
nisiert sind, wer-
den in einer Art
,,Feld-GIS* ver-
schiedene Trans-
parentfolien iiber
die CBMs gelegt,
um die rdumlichen Dimensionen von natiir-
lichen Ressourcen und Landbewirtschaf-
tungsmafnahmen darzustellen (z.B. Boden,
Anbausysteme, Erosion). Diese Merkmale
werden anschlieBend auf Erkundungsgén-
gen iiber die Felder der Bauern tiberpriift.
Bodenproben werden gesammelt und im La-
bor untersucht, um die Einschitzung der
Bauern wissenschaftlich zu tiberpriifen. In-
formationen aus Fragebogen und Sekun-
dérdaten (z.B. Relief- und Klimaparameter)
ergénzen Feld- und Labordaten. Luftaufhah-
men und Satellitenbilder, welche die unter-
suchten Bereiche zu verschiedenen Zeiten
zeigen, werden zusitzlich interpretiert, um
die Dynamik der Ressourcen iiber die letz-
ten 10 Jahre zu erfassen. Verdanderungen wie
beispielsweise die Verringerung der Brache-
flachen zugunsten der Fldche bebauten Lan-
des, die Stirke der Erosion und rdumliche
Verschiebungen (z.B. die Ausbreitung von
Anbaufldchen in Feuchtgebiete) werden
analysiert.

Die angewandten Methoden und die
gewonnenen Informationen wurden von
den Bauern bislang ausgesprochen posi-

,, Community Base Maps *

tiv aufgenommen. Denn mit Unterstiitzung
des landwirtschaftlichen Beratungsservice
konnen sie nun die Techniken benutzen, um
fiir ihr Dorf eigenstdndig Bodenfruchtbar-
keitsressourcen zu erfassen und zu iiber-
wachen. Wissenschaftler iiberlagern die
verschiedenen Themen eines Raumes, wie
z.B. Landnutzung und Landbewirtschaf-
tungstechniken iiber digitale Geldndemo-
delle, um die raum-zeitlichen Verdnderun-
gen agro-0kologischer Parameter zu bewer-
ten. Die Analyse zeigt, wo die am meisten
degradierten Boden, und wo noch “gesun-
de” Boden zu finden sind. Die Untersu-
chungen fithren zu einem besseren Ver-
stdndnis der rdumlichen Dimension margi-

Studenten der Makerere Universitit Kampala beim Erstellen von

Foto: ZEF

naler und bevorzugter Standorte und zei-
gen die Auswirkungen der Verdnderungen
von Ressourcenfaktoren, welche die Bau-
ern veranlassen, ihre Bodenbewirtschaf-
tungsstrategien zu dndern. Dieser Studie
auf der riumlichen Ebene von Dorfgemein-
schaften folgt eine Untersuchung in spezi-
fischen Haushalten und den zugehorigen
Feldern, um Extrapolationen zu ermoglichen.
Die Informationen iiber Ressourcen, die im
GIS analysiert werden, integrieren For-
schung und Entwicklung. Wissenschaftler
und Bauern, aber auch Politiker und land-
wirtschaftliche Berater, konnen diese Infor-
mationen verwenden, um gemeinsam den
Riickgang der Bodenfruchtbarkeit in Ugan-
da aufzuhalten.

L

Gerd Riicker ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am ZEF und fiihrt die Res-
sourcenanalyse fiir Dorfgemeinschaf-
ten in Uganda durch. Abel Lufafa ist
Student an der Makerere Universitdit
in Kampala, Uganda und arbeitet
als GIS-Assistent im Projekt.
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Standpunkte

Yehuda Elkana ist Rektor der
Central European University

in Budapest und Mitglied des
ZEF-Boards

ZEF: Herr Elkana, wie definieren Sie
den viel verwendeten Begriff ,, Inter-
disziplinaritit“ und wie beurteilen
Sie die Bedeutung von ,, Interdiszipli-
naritdt " fiir die Dynamik der Gewin-
nung wissenschafilicher Erkenntnis-
se?

Elkana: Interdisziplinaritdt ist die intellek-
tuelle und institutionelle Fahigkeit, Proble-
me zu bewiltigen, mit denen uns die Welt -
und zwar sowohl die physische als auch die
Welt des Wissens - konfrontiert und die na-
tiirlich nicht den etablierten disziplindren
Strukturen von Epistemen entsprechen. Tat-
sdchlich muss der Baconsche ,,globus intel-
lectualis* immer wieder in handhabbare Stiik-
ke aufgeteilt, d.h. in disziplinédre Territorien
gegliedert werden — aber noch nie zuvor be-
stand eine so ausgeprigte Diskrepanz zwi-
schen den Problemen, welche die Mensch-
heit beschiftigt, und den disziplinér definier-
ten Problemlagen.

kurz notiert

Aufjeden Fall bedeutet Interdisziplina-
ritdt nicht, dass man Gelehrte, die alle nicht
bewandert sind in der Fachrichtung der
anderen, zusammenbringt und dann auf ein
positives Ergebnis hofft. Vielmehr bedeu-
tet es, dass bereits in der oftmals sehr miih-
samen, aber duBerst wichtigen Etappe der
Problemformulierung eine Zusammenfiih-
rung der meist sehr verschiedenen und
wechselseitig inkompatiblen Wissensberei-
che bewerkstelligt werden muss.

ZEF: Welches sind die wesentlichen
Hindernisse fiir interdisziplindren
Austausch und Forschung?

Elkana: Die wesentlichen Hindernisse sind
wiederum sowohl epistemischer als auch
sozial-psychologischer Natur. Epistemisch
in dem Sinne, dass je besser ein Gelehrter
oder eine Gelehrte in seiner oder ihrer Diszi-
plin ist, desto stédrker ist er oder sie mit den
entsprechenden Methoden der Problemls-
sung verbunden und desto stérker ist sein
oder ihr Glaube an die Kohdrenz und Wider-
spruchsfreiheit des entsprechenden Wis-
senskorpus. AuBBerdem fiihrte der genuine,
beispiellose Erfolg von Theorien in der Wis-
senschaft, Technologie, Medizin und Poli-
tik wihrend der letzten dreihundert Jahre,
trotz einer wachsenden Unzufriedenheit mit
diesen Theorien, zu einem umso gréfBeren
Glauben an die Normen und die Gruppe von
Werten, in welche dieser Erfolg eingebettet
war: Universalismus, Realismus, Objektivi-
tit, Kontext-Unabhéngigkeit, Wertefreiheit,
unpolitische Grundhaltung, das Denken in
Serien von Dichotomien und dariiber hin-
aus die Widerspruchsfreiheit. Hinzu kommt
noch, im sozial-psychologischen Sinne, der
individuelle Konservatismus und das per-
sonliche Interesse an diesem Werte-Cluster
zusammen mit der zusétzlichen Unsicher-
heit, die von der immer geringer werdenden
sozialen Unterstiitzung fiir Grundlagenfor-
schung und fiir nicht im Rahmen von Pro-

grammen genehmigte Forschung herriihrt,
welche wiederum die Rolle disziplinérer ,,Ga-
tekeeper starkt. All das konstituiert Hin-
dernisse fiir interdisziplindren Austausch
und Forschung.

ZEF: Wie sollte Interdisziplinaritit
organisiert werden, um ihr Potential
zu entwickeln?

Elkana: Institutionell bedarf es einer zwei-
gleisigen Herangehensweise: Wéhrend sie
die Peitsche der Autoritit schwingen, miis-
sen die Institutsleitungen darauf achten,
dass Problemdefinition und Problemldsun-
gen interdisziplinédr erfolgen und dass
gleichzeitig entsprechende institutionelle
Rahmenbedingungen bestehen. Auf der an-
deren Seite muss als Zuckerbrot fiir die, die
in der interdisziplindren Arbeit involviert
sind, institutionell gewahrleistet sein, dass
ihre wissenschaftliche Karriere nicht gera-
de wegen dieses interdisziplindren Engage-
ments durch quasi-unabhéngige, konserva-
tive bzw. anti-interdisziplinire ,,Seniors* und
Institutsleiter beeintrachtigt wird.

ZEF: Welche Institutionen haben ent-
sprechend Ihren Erfahrungen das
Ideal der interdisziplindren For-
schung verwirklicht?

Elkana: Institutionen, die ein solch hohes
Prestige haben wie die Ivy League Univer-
sitdten, Oxford oder Cambridge sowie die
Institutes of Advanced Studies mit aufge-
klarter Fiihrung. Diese trauen sich, fiir das
einzutreten, wozu die Fellows ermuntert wer-
den und wihlen diese nicht lediglich auf der
Basis unpersonlicher, ,,objektiver” Erfolgs-
kriterien aus, wie dies Auswahlkomitees tun.
Hierzu gehoren auch autonome Forschungs-
zentren wie zum Beispiel die Max-Planck-
Institute, deren Direktoren, wie in einigen
eher seltenen Fillen tatsdchlich der Fall,
unabhingig, mutig und dazu bereit sind, in-
tellektuelles Risiko zu iibernehmen.

Das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) stellt
dem ZEF in den nichsten vier
Jahren rund drei Millionen
Mark zur Forderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses
aus Entwicklungslédndern zur
Verfiigung. Die Mittel werden
im Rahmen des Internationalen
Doktorandenprogramms des
ZEF eingesetzt. Ziel des Pro-
gramms ist es, die anwendungs-
orientierte Entwicklungs-
forschung und die Politik-
beratung in Entwicklungslén-
dern langfristig zu starken.
000000
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Das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF)
wird ab Mai 2000 ein von ZEF
entwickeltes Forschungsprojekt
zum Thema ,,Sustainable Water
Use under Changing Land Use,
Rainfall Reliability and Water
Demands in the Volta Basin® for-
dern. Es handelt sich dabei um ein
integriertes, multidisziplinéres
Projekt aller drei ZEF-Abteilun-
gen, des Fraunhofer Instituts flir
atmospharische Umweltforschung
(IFU, Garmisch-Partenkirchen),
der Fernerkundungsgruppe
(RSRG) und dem Institut fiir
Stadtebau, Bodenordnung und
Kulturtechnik der Universitét

Bonn sowie dem Hygieneinstitut
der Universitit Heidelberg. Das
Projekt wird vom Savanna
Research Institute in Tamale,
Ghana, geleitet und erfolgt in Ko-
operation mit anderen Instituten
des Counsel for Scientific and
Industrial Research (CSIR) sowie
mit Partnern der Universitdt Gha-
na in Legon. Vier Mitarbeiter und
13 PhD-Studenten werden in der
genehmigten ersten 3-Jahres-Pha-
se aus dem Projekt finanziert.
eeececoccceoe
Dartiber hinaus hat das BMBF

kiirzlich ein einjéhriges Projekt be-
willigt, das die Erstellung eines

Forschungsvorschlags zur Verbes-
serung der Effizienz von der
Ressourcennutzung in der Land-
wirtschaft im Gebiet des Aral See
Beckens zum Ziel hat. Der Aral
See hat 80% seines Wasser-
volumens im Vergleich zu 1960,
als intensive Bewdsserungsprojek-
te in dem Gebiet seines grofiten
Nebenflusses, dem Amu Darya
Fluss, ins Leben gerufen wurden,
verloren. Der Vorschlag wird als
integriertes Forschungsprojekt al-
ler drei ZEF-Abteilungen zusam-
men mit Forschungspartnern in
Usbekistan und der UNESCO in
Paris erarbeitet werden.
0000000



ZEF: Gibt es einen Punkt, jenseits
dessen zusdtzliche Interdisziplinari-
tat nutzlos wird oder sogar kontra-
produktiv?

Elkana: Sicherlich gibt es auch heutzutage
noch, wie seit jeher, Fragestellungen in der
Wissenschaft, die im Sinne bereits beste-
hender, methodisch gesunder Disziplinen
préazise formuliert werden konnen und bei
denen alle Versuche, interdisziplinédr herum-
zuhantieren, lediglich Ldrm im System be-
deuten wiirde. In solchen Fillen ist dogma-
tisches Beharren auf Interdisziplinaritét
nutzlos oder sogar schédlich. Der entschei-
dende Schritt, um entscheiden zu kdnnen,
ob disziplinér oder interdisziplindr vorzuge-

hen ist, besteht meines Erachtens in einer
griindlichen Analyse der Problemstellung,
bei der sich oft herauskristallisiert, dass die-
se nicht einmal auf einer forschungsfdhigen
Ebene formuliert wurde.

ZEF: Denken Sie, dass Interdiszipli-
naritit die disziplindre Forschung
und den disziplindren Diskurs erset-
zen soll?

Elkana: Die Antwort auf diese Frage folgt
aus der vorhergehenden Antwort: So lange
die gegebene Aufteilung des ,,globus intel-
lectualis® in Disziplinen bestehen bleibt,
werden einige Probleme auch in Zukunft im
Sinne der bereits existierenden Disziplinen,

Warum Termiten so

wichtig sind
Christopher Martius

Untersuchungen des ZEF zeigen,
wie sehr die Bodenfauna die
organische Bodensubstanz in

tropischen Okosystemen
beeinflusst.

Die meisten Bauern wirtschaften gut, ohne
jemals iiber Bodenfauna nachzudenken.
Dabei haben Bodenforscher schon lange auf
die Bedeutung der Bodentiere fiir die Nahr-
stoffkreisldufe hingewiesen. In Zusammen-
arbeit mit Partnern in Brasilien und Deutsch-
land hat das ZEF im Amazonasgebiet die
Makrofauna, insbesondere grofe Bodentiere
wie Termiten oder Regenwiirmer, untersucht
(http://www.cpaa.embrapa.br/env52/
indexuk.html). Das Projekt wurde aus dem
SHIFT Programm (Studies of Human Impact
on Floodplains and Forests in the Tropics)
des Forschungsministeriums (BMBF) gefor-
dert. Ein zentrales Ergebnis war, dass die
Makrofauna den schnelleren Abbau von
Pflanzenabfillen fordert. Im Regenwald ver-
lor das Laub der Streuschicht 80% seines
Originalgewichts innerhalb eines Jahres,
wenn die Makrofauna aktiv war, aber nur
50%, wenn sie ausgeschlossen wurde. In
Agroforstsystemen war das allgemeine Ni-
veau des Abbaus niedriger, aber grof3e Ar-
thropoden konnten ihn immer noch be-
schleunigen.

Ohne Makrofauna wiirden vermutlich
die Pflanzenabfille akkumulieren, und ihre
Umsatzrate wire verringert. Die Ergebnis-
se des Forschungsprojektes zeigen aller-
dings, dass diese Tiere eine weit komplexe-
re Rolle spielen. In ihren Bauten sammeln
Termiten Lignin an - die komplexen Mole-

Foto: ZEF

Termitenhiigel im Niger

kiile, aus denen die Holzstruktur der Pflan-
zen besteht und die eine Vorstufe zum Hu-
mus darstellen. Humus wiederum ist eine
stabile Form organischer Bodensubstanz
und wichtig beim Erhalt der Bodenfrucht-
barkeit. Dabei scheinen die Abbauwege des
Lignins im Nestmaterial verschiedener Ter-
mitengattungen hochst variabel zu sein;
jedes Nest zeigt eine eigene “Lignin-Signa-
tur”. Termiten haben einen Weg gefunden,
organische Substanz in ihren Bauten zu sta-
bilisieren, und wahrscheinlich tragen akti-
ve und vielfiltige Termitengemeinschaften
deshalb zur Stabilitit der organischen Sub-
stanz in tropischen Béden bei.
Makrofauna-Management konnte des-
halb eine wichtige Rolle in Niedrig-Input-
Systemen spielen, beispielsweise in den auf
Eintrag von Pflanzenabfillen beruhenden
Mulch-Systemen. Untersuchungen laufen
jetzt an, in denen geklirt werden soll, wie

andere hingegen in interdisziplindrer Art und
Weise angegangen werden miissen. Gleich-
zeitig miissen Forscher und Experten im Be-
reich universitérer Lehrpléne permanent und
reflektiert neue Disziplinen schaffen, ent-
sprechend der neu auftauchenden Differen-
zierungen in der Welt des Wissens. Das be-
deutet fiir die Lehrpldne, dass alle Diszipli-
nen auf der epistemiologischen Ebene ge-
schult werden miissen, {iber die eigenen
Grundlagen, Voraussetzungen und Metho-
dologien nachzudenken. Solches Denken
zweiter Ordnung sollte fester Bestandteil des
disziplindren Denkens erster Ordnung wer-
den und nicht eine separate Domine von
Wissenschaftsphilosophie und —theorie blei-

ben. o

ZEl - Fenster

Neues aus dem Zentrum fiir
Europaische Integrationsforschung (ZEI)

Als Band 17 der Schriftenreihe des ZEl im
Nomos-Verlag ist soeben das Buch ,50
Jahre Europarat” erschienen. Der Heraus-
geber des Buches, Uwe Holtz, war liber 20
Jahre Mitglied der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarats und ist ein pro-
funder Kenner der Arbeit der in StraBburg
ansassigen Institution. Als Prasident des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung hat er sich vor allem mit Fragen der
Wirtschaft, der Nord-Siid-Politik wie auch
der Demokratie und Menschenrechte
auseinandergesetzt. Ein Schwerpunkt des
Buches ist daher diesen Bereichen gewid-
met. (Uwe Holtz (Hrsg.): 50 Jahre Euro-
parat, Schriften des Zentrum fiir Eu-
ropdische Integrationsforschung (ZEl),
Band 17, NOMOS-Verlag, Baden-Baden,
2000, 377 S., geb., 128,- DM, ISBN 3-
7890-6423-8)
000000000600 O0CO0COCS

Das Zentrum fiir Europdische Integra-
tionsforschung (ZEI) arbeitet mit dem ZEF
im Rahmen des internationalen Wissen-
schafisforum Bonn (IWB) zusammen. Das
ZEI beschdftigt sich mit allen Fragen des
europdischen Integrationprozesses (wei-
tere Informationen: www.zei.de).

die Bodenmakrofauna im Feld so manipu-
liert werden kann, dass sie die Vorteile er-
bringt, ohne die Anbaupflanzen zu zersto-
ren. Fiir Bauern, die auf armen Boden iiber-
leben miissen, konnte das “Fiittern der Ma-
krofauna” letztlich zu einem Teil ihrer Stra-
tegie werden, diese Boden zu erhalten und
zu verbessern. @

Dr. Christopher Martius ist wissen-
schafilicher Mitarbeiter am ZEF, Ab-
teilung Okologie und Ressourcenma-
nagement.
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Menschenrechte und

Entwicklung

Joanna Pfaff-Czarnecka

Ein neues
Forschungs-
programm am
ZEF untersucht
die Bedeutung
der Menschen-
rechte fiir die
Entwicklungs-
prozesse.

v
by

Im Verlauf der 1990er Jahre haben die Men-
schenrechte erheblich an Bedeutung ge-
wonnen. Weltweit steigt die Zahl staatlicher
und nicht-staatlicher Akteure, die dem wach-
senden Korpus der offiziell anerkannten
Menschenrechte Respekt zu verschaffen su-
chen. Das internationale Rechtssystem ist
kontinuierlich erweitert und verfeinert wor-
den. Immer mehr Menschen und Organisa-
tionen driicken ihre Interessen und Ansprii-
che in der Sprache des Rechts aus. Auch
multi- und bilaterale Entwicklungsprogram-
me greifen zunehmend auf das Instrumen-
tarium der Menschenrechte zuriick.

Trotz der fortschreitenden Ausdehnung
ihres Einflussbereichs ist paradoxerweise
nur wenig iiber die Mechanismen bekannt,
die zur Durchsetzung der Menschenrechte
im legalen und politischen System beitra-
gen und die ihnen in der Alltagspraxis Ge-
wicht verschaffen. Es stellt sich die Frage,
wie die beteiligten Parteien die internatio-
nalen rechtlichen Vereinbarungen imple-
mentieren, und wie dabei die Bedeutung der
Menschenrechte neu interpretiert und
transformiert wird. Wie wirken sich MaB3-
nahmen zur Durchsetzung der Menschen-
rechte auf die Ausgestaltung der legalen
Infrastrukturen aus? Welche Verinderun-
gen in den Beziehungen zwischen den be-
teiligten Akteuren werden dadurch in Gang
gesetzt? Das neue Forschungsprogramm
,Menschenrechte und Entwicklung* an der
ZEF-Abteilung ,,Politischer und Kulturel-
ler Wandel* nimmt eine sozial-rechtliche
Perspektive ein, um diese Fragestellungen
zu analysieren.

Eine sozial-rechtliche Perspektive ein-
zunehmen bedeutet, die Konstellation der
beteiligten Akteure und Institutionen ins
Zentrum der Betrachtung zu stellen. Zu ih-
nen gehoren Personen, Nicht-Regierungs-
organisationen (NROs), pressure groups,
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politische Bewegun-
gen, Staaten sowie su-
pranationale Korper-
schaften. Ihre Anliegen
und Interessen, ihre
Ziele und interne Dyna-
miken sollen unter-
sucht werden. Die Syn-
ergien zwischen ihren
unterschiedlichen Stra-
tegien, die Machtposi-
tionen, aus denen her-
aus sie operieren, so-
wie die institutionellen
Sachzwinge iiben alle
einen bedeutenden Einfluss auf den relati-
ven ,,Erfolg® der MaBBnahmen zur Verwirkli-
chung der Menschenrechte aus. Es inter-
essiert ferner, wie derartige Aushandlungs-
prozesse die Interpretation und die Umset-
zung der internationalen und nationalen le-
galen Normen beeinflussen. Wie werden die
internationalen Normen den nationalen Rah-
menbedingungen angepasst, und was fiir
Kréfte begiinstigen oder vereiteln deren
Verwirklichung im Handeln des Staates und
zivilgesellschaftlicher Akteure? Zeichnet
sich eine Arbeitsteilung zwischen den Re-
gierungen, den NROs und Privatunterneh-
mern ab? Welche Verfeinerungen des be-
stehenden Instrumentariums sind notwen-
dig, um die Bemiithungen um die Verwirkli-
chung der Menschenrechte effizienter und
legitimer auszugestalten?

Die mannigfaltigen Debatten {iber Ein-
flussbereich, Inhalt und Potential der Men-
schenrechte sowie die Adoption des
Lrights ‘ talk in politischen Auseinander-
setzungen haben wesentlich zur Starkung
der Menschenrechte beigetragen. Dieser
Trend setzt sich in den Entwicklungsdebat-
ten fort, in denen die Aussichten und die
moglichen Auswirkungen des ,,Menschen-
rechtsansatzes* fiir die Entwicklungspra-
xis zunehmend thematisiert werden. Kon-
troverse Konzepte, wie etwa das ,,Recht auf
Entwicklung* sollen analysiert werden und
es gilt zu priifen, was fiir Implikationen eine
ausgedehnte, extra-legale Verwendung des
Begriffs ,,Rechte” nach sich zieht. Soziale
und kulturelle Faktoren gehoren auch wei-
terhin zu den zentralen Themen: Sind die
,Asian values* oder das Fehlen einer eta-
blierten Mittelklasse als Hinderungsfakto-
ren fiir die Durchsetzung der Menschen-
rechte zu sehen? Welche Faktoren begiin-
stigen allgemein die Akzeptanz der Men-
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schenrechte in Entwicklungsldndern? Sind
sie hauptsédchlich in den jeweiligen Kultu-
ren, Religionen oder Identitétspolitiken zu
suchen?

Im Rahmen des Forschungsprogramms
am ZEF wird auch die Bedeutung der Men-
schenrechte fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit untersucht. In den letzten Jah-
ren hat sich ein Konsensus dariiber her-
ausgebildet, dass die kiinftigen Entwick-
lungsmaBnahmen einer rechtlichen Grund-
lage bediirfen, die fiir alle beteiligten Part-
ner verbindlich ist, und die gleichzeitig eine
Basis fiir die Konfliktschlichtung bietet. Al-
lerdings bestehen weiterhin betréchtliche
Meinungsdifferenzen. Sie betreffen die In-
terpretation gegenseitiger Rechte und Ver-
pflichtungen, die Prioritédten in den Abkom-
men und Interventionen, sowie die Legiti-
mitdt der Forderungen nach Implementie-
rung.

Das Forschungsprogramm am ZEF wird
einzelne Projekte umfassen, welche die Ana-
lysen auf der Mikro-, Meso- und Makro-
Ebene kombinieren. Konkrete MaBnahmen
zur Verwirklichung der Menschenrechte in
verschiedenen Lidndern werden verglei-
chend und in Bezug auf die nationalen und
internationalen Rahmenbedingungen ana-
lysiert. Der Erfolg einzelner Interventionen
wird im Kontext rechtlicher, politischer und
administrativer Strukturen untersucht. Da-
bei gilt es zu priifen, wie nachhaltig und
konsistent die institutionellen Rahmenbe-
dingungen sind. Einzelne Fallstudien sol-
len Aufschluss iiber die Chancen der Im-
plementierung von Politiken und Normen
geben, wenn verschiedene Akteure sich in
ihren Bemiithungen um Verwirklichung der
Menschenrechte zusammenschliessen.
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