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|. Zusammenfassung des AbschluBberichtes der Landergruppe
Agypten®

[.1. Aufnahme und Implikationen des Zweiten Entwicklungsberichtes der
arabischen Lander (2. AHDR) in Agypten

Das Entwicklungslanderforschungszentrum an der Universitat in Kairo hat einen Workshop lber
den 2. AHDR durchgefuhrt, an dem Professoren und Experten teilnahmen. Die dort vertretenen
Meinungen und Ansichten zum 2. AHDR sind divers. Die Auswertung der Interviews mit
Ministern und Beamten hingegen zeigt, dal} diese Personengruppe den 2. ADHR sehr skeptisch
einschatzt.

Als positiv wird die Analyse der Griinde flir den langsamen Fortschritt im Bildungssektor sowie
den Aufruf zu Aktionen aufgefal’t. Laut der Ansicht der Befurworter ist der Bericht das Ergebnis
eines Arabischen Forschungsprojektes, und die MaRnahmen zur Behebung existierender
Probleme reprasentieren die arabische Perspektive. Als ebenfalls positiv wurde die
Schwerpunktsetzung auf die Rolle des Wissens zur Entwicklung der Gesellschaft gewertet.
Andere Stimmen sahen trotz methodischer Mangel den Nutzen des Berichtes darin, dal’ er zur
Aufklarung Gber den Reformbedarf des Bildungswesens beitrug.

Kritiker des 2. AHDR beanstanden Methodik und Analyse. Ein wesentliches Problem ist ihrer
Ansicht nach, dal die Arabische Welt als Ganzes behandelt wurde, ohne landesspezifische
Unterschiede zur Kenntnis zu nehmen. Die Kritiker bemangelten ebenfalls, dal die im Bericht
benutzte Information vorurteils- und wertebeladen war, um bestimmte vorgefertigte Meinungen
zu untermauern und Klischees zu reproduzieren, namlich die Attestierung mangelhafter
Fahigkeiten und Fertigkeiten der arabischen Lander, was einer Abwertung gleichkommt.
Weiterhin sei der Bereicht zu deskriptiv. Der Hauptkritikpunkt richtet sich gegen die Annahme,
menschliche Entwicklung habe tberall die gleichen Mal3stabe, ungeachtet der kulturellen Vielfalt
auf der Welt und der unterschiedlichen Wertesysteme. In diesem Sinne definieren die Kritiker
Entwicklung als die Fahigkeit der Gesellschaft, die in ihr verankerten Werte zu realisieren. Der
Bericht habe auflierdem die Prioritdten der einzelnen Lander in seiner Analyse nicht
berlcksichtigt und wichtige Themen wie brain-drain und den Zugang der Armen zur Bildung
ausgelassen. Positive Entwicklungen und unternommene Anstrengungen fanden kaum
Erwahnung. Weitere Argumente gegen den Bericht waren, daf} Daten mil3interpretiert worden
seinen und diese nicht auf offiziellen Regierungsinformationen basierten.

Zusatzlich zu Seminaren und Workshops befaldten sich auch agyptische Publikationen mit dem
Thema des 2. AHDR. Unter den bekannten Veroffentlichungen ist die Stellungnahme des
Okonomen Dr. Galal Amin. Darin teilt der Wissenschaftler die o0.g. Kritikpunkte.

Eine Befragung von 33 Mitarbeitern des Instituts fiir Wirtschaft und Politik der Kairoer Universitat
sowie 19 Journalisten ergab, dal} die Journalisten insgesamt eine bessere Kenntnis des
Berichts haben als die Institutsmitarbeiter. Beide Gruppen der Befragten sagten aus, dafl} der
Bericht nur ungenigend in den 6ffentlichen Medien behandelt wurde. Die Mehrheit sieht keinen
EinfluR des Berichtes auf die Politik, die Journalisten wohl aber auf den o&ffentlichen
Bildungsdiskurs. Beide gaben an, da® es andere, weiter verbreitete Dokumente gibt, z.B. den
UNDP Human Development Report. Die effektivste Mallnahme zur Verbreitung des Berichts
waren Seminare und Workshops.

! Zusammengestellt von Sandy El Berr, Zentrum fiir Entwicklungsforschung, Abt. A, Bonn.
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AbschlielRend halten die Autoren der Studie fest, dall der 2. AHDR zwar nicht positiv von den
agyptischen Intellektuellen und Behérden aufgenommen wurde, aber eine 6ffentliche Diskussion
Uber die Notwendig der Bildungsreform wieder entfacht hat.

I. 2. Politikprozel3

Die Bildungsreform ist eine der Prioritdten der agyptischen Regierung seit den 90er Jahren.
Trotz groRer Anstrengungen und signifikant erhohter Ausgaben fur die Bildung sind die
Fortschritte in der Qualitat der Bildung noch maRig. Deshalb tauchten innerhalb der letzten
sechs Monate verstarkt Reformdiskurse auf, die eine Auswertung bisheriger Aktivitaten und
Programme sowie darauf aufbauend weitere MalRnahmen zur Reformierung des
Bildungswesens fordern. Zwei wichtige Initiativen, die insbesondere auf die Verbesserung der
Qualitat abzielen, ist das von UN-Organisationen unterstutzte Projekt fur Madchenbildung, das
vom Nationalen Rat fur Kinder und Matter durchgefihrt wird, sowie das Nationale
Alphabetisierungsprogramm. Beide Initiativen versuchen, die im 2. AHDR genannten
fundamentalen Probleme anzugehen.

In Agypten existieren drei Arten von Schulen: 1. 6ffentlich finanzierte und verwaltete Schulen, 2.
privat finanzierte und verwaltete Schulen, 3. 6ffentlich finanzierte und privat verwaltete Schulen.
Letztere umfalt die Al-Azhar-Schulen, die zusatzlich zu dem vom Bildungsministerium
vorgegebenen Lehrplan religidse Erziehung anbieten. Ca. 90% der Schuler gehen auf staatliche
Schulen. Daneben existieren verschiedene internationale Bildungssysteme, die zum Abitur
fuhren, wie das IGCSE, GCSE, das U.S. Amerikanische Diplom, das Deutsche Abitur etc.
Neuere Reformen des Bildungsgesetzes haben festgelegt, dal® die Grundschulbildung von
insgesamt neun Jahren (6 Jahre Primarschule und 3 Jahre weiterfiihrende Grundschule)
obligatorisch sind.

Die hohere Bildung umfaldt Universitaten und nichtuniversitéare Einrichtungen. Letztere sind
private und technische Institute, die ebenfalls dem Ministerium fiir Hochschulbildung
unterstehen, mit Ausnahme einiger spezialisierter Akademien und Fakultaten, die anderen
Ministerien wie dem Kommunikationsministerium zugeordnet sind. Es gibt 13 staatliche und 4
private Universitdten neben 3 internationalen Universitdten. Der Ausschull fir private
Universitaten entscheidet Uber die Zulassung neuer Universitaten. Der Supreme Council for
Universities, dem der Minister fur Hochschulbildung vorsteht, ist verantwortlich fur die Aufnahme
von Studenten, das Etat, das Aufstellen akademischer Standards sowie die Festlegung von
Programmen und Lehrplanen. Das Ministerium arbeitet an einer neuen Richtlinie, um die Zahl
der Studenten von 30,5% auf 50% (5 Millionen Personen) bis 2015 zu erhéhen und die Rolle
des privaten Sektors und der Zivilgesellschaft in der hdheren Bildung zu starken.

Das Bildungsministerium ist zustandig fur Planung, follow-up-Aktivitdten, Evaluierung,
Erarbeitung von Lehrplanen, Abschluprifungen und Materialien sowie deren Bereitstellung,
Erarbeitung von Reformplanen sowie Festlegung der Standards, Qualifikation und Lohn der
Lehrer und der Lehrerfortbildung. An der Planung und Formulierung der Bildungspolitik arbeiten
zentrale Beratungsausschisse und -komitees der verschiedenen Bildungssektoren mit, denen
der Bildungsminister vorsteht und Vertreter der jeweiligen Bildungssektoren und -abteilungen
umfassen. Auch spezialisierte wissenschaftliche Zentren und Kommissionen sind an diesem
Aufgabenbereich beteiligt. Die wissenschaftlichen Zentren sind vom Bildungsministerium
unabhangig, diesem aber rechenschaftspflichtig. Diese sind z.B. das Zentrum fir
Lehrplanentwicklung oder das Nationale Zentrum fir padagogische Forschung und Entwicklung.
Beispiele flr spezialisierte Kommissionen sind die Bezirksdirektion fur Alphabetisierung und
Erwachsenenbildung oder der Fond zur Unterstlitzung von Bildungsprojekten.
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In dem Bereich der Dezentralisierung sind erste Fortschritte erreicht. Einige Kompetenzen
wurden vom Bildungsministerium an Gouvernements und Schulen abgegeben. Ein gelungenes
Beispiel hierflr ist das Reformpilotprojekt im Gouvernement Alexandria. Eine ahnliche
Delegierung von Kompetenzen ist nun fur die anderen Gouvernements geplant. Hieran wird
deutlich, dall eine Reformstrategie in einem Gouvernement zuerst getestet wurde, bevor
Gesetzesanderungen auf nationaler Ebene beschlossen und umgesetzt wurden. Im Falle der
Schulen regelt eine Ministerialverordnung von 2003 deren Zustandigkeiten. Daflir wurden drei
neue Abteilungen innerhalb der Schulen geschaffen, die flr Qualitat, produktive Aktivitaten
sowie Fortbildung und Evaluierung verantwortlich sind.

Akteure der Bildungsreform

Zur Zeit sind vier Komitees fir die Bildungsreform zustandig: 1. High Level Committee for
Studying Education Reform Issues, 2. High Level Committee for Evaluating the Information
Technolgoy and Electronic Government Work, 3. Committee for Studying the National Institues
Status und 4. Committee for Supervising the Evaluation and Development of the Secondary
Level Curricula. Das Komitee flr Dezentralisierung und Gemeindepartizipation ist kurzlich
innerhalb des Bildungsministeriums geschaffen worden. In ihm sitzen Vertreter der
Privatwirtschaft, NROs, Universitatsprofessoren, Dekane und Juristen. Der Strategieplan des
Bildungsministeriums fir eine verstarkte Gemeindepartizipation beinhaltet folgende
MafRnahmen: Einrichtung padagogischer Informationszentren, Schaffung einer neuen Abteilung
in allen Gouvernements zur Starkung der Beziehungen zwischen Schulen und Gemeinden,
Aufbau von Netzwerken, Lehrerfortbildung, Verankerung der Eltern- und Gemeindepartizipation
im Gesetz, Integration des Konzepts der Gemeindepartizipation in den Lehrpldnen und
Informieren der politischen Entscheidungstrager Gber Methoden und Mittel der
Gemeindepartizipation.

Weitere relevante Akteure der Bildungsreform in Agypten sind die Lehrergewerkschaft, NROs im
Bildungswesen, Gesellschaft der privaten Schulbesitzer, die Nationale Demokratische Partei,
private Tutoren und Lehrkrafte, Autoren und Verlage von nicht-staatlichen Schulblichern sowie
Mitglieder des Shura Council (konsultatives Oberhaus) und People’'s Assembly (Unterhaus mit
legislativer und Uberwachender Funktion).

Die Lehrergewerkschaft ist zwar zahlenmaRig stark, besitzt aber kaum Einflufd, und ihre Arbeit
hat nur geringe Auswirkungen. Dies ist u.a. ihrer starken Abhangigkeit vom Bildungsministe-rium
geschuldet. Die Fuhrungsebene der Gewerkschaft spricht sich fir eine Unterstitzung der
Bildungsreform aus.

Zur Zeit arbeiten mehr als 1300 NROs im Bildungswesen. Zur besseren Koordination der
Aktivitaten ist 2002 ein Komitee fur NROs gegrundet worden, in dem auch Vertreter des
Bildungsministeriums sitzen.

Die Gesellschaft der privaten Schulbesitzer wird von einem Gremium, das aus den Direktoren
der privaten Schulen besteht, geleitet. Einige Mitglieder sind zudem in legislativen
Korperschaften, politischen Parteien und Gewerkschaften tatig, weshalb die eine einflufdreiche
Interessengruppe darstellen. Den Autoren der Studie zufolge wenden sie sich gegen staatliche
Bestimmungen, welche die Schulgeblhren, Lehrergehalter und Qualifikationen in privaten
Einrichtungen regulieren und Abgaben festlegen.

Die Nationale Demokratische Partei (NDP) ist Regierungspartei und hat begonnen,
Strategiepapiere zu Reformen zu erarbeiten. Diese Strategiepapiere stellen mittlerweile ein
wichtiges Element innerhalb der Diskurse zur Bildungsreform dar.?

2 Zu den Inhalten der Strategiepapiere siehe Landerstudie Agypten, S. 18.
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Auch private Tutoren und Lehrkrafte sind eine gewichtige Interessengruppe. Bemiihungen der
Regierung, den Privatunterricht zu reduzieren, um das Gleichheitsgebot der Bildung
aufrechtzuerhalten, sind bisher aus verschiedenen Griinden gescheitert.

Auch die Autoren und Verlage von nicht-staatlichen Schulblichern besitzen einen nicht zu
unterschatzenden Einflu auf die Bildungsreform. Sie unterstiutzen das System der Schulbucher
als hauptsachliche Informationsquelle und die Methode des Auswendiglernens, da dies die
Grundlagen ihrer auRerlehrplanmafigen Bicher sind. Sie fordern vom Bildungsministerium die
Autorisierung dieser Biicher und eine schnelle Erneuerung der Erlaubnis bei Neuauflagen.

Innerhalb der People’s Assembly existiert ein Bildungskomitee, das die vorgeschlagenen
Neuerungen in der Bildungsgesetzgebung uUberwacht. Generell unterstitzt dieses Komitee die
von der NDP erarbeiteten Reformvorschlage. Auch das Shura Council hat Bildungsausschiisse,
die Studien durchfuhren und Entscheidungstrager beraten.

[.3. Diskurs tber Probleme im Bildungsbereich

Wahrend der UNESCO-Bericht von 2003 die Erfolge bei der voruniversitaren Bildung lobt, ist fir
sie eine der wichtigsten Herausforderungen flir das kommende Jahrzehnt, inwiefern ein
Bildungsmanagementsystem entwickelt werden kann, das in der Lage ist, sich kontinuierlich an
den sich verbessernden Reformprozel anzupassen.

Im Februar 2003 hat das Bildungsministerium den National Plan for Education for All
fertiggestellt, in dem die Ziele der Initiative in 24 Programme muinden. Sie betreffen Bereiche,
die verstarkte Anstrengungen verlangen, und zwar in der frihkindlichen Erziehung und
Vorschulbildung, in der formalen Grundschulbildung, Programme fir Kinder und Jugendliche
auflerhalb der Schule, in der Alphabetisierung sowie in follow-up und Evaluierung. Der 2004
erschienene Egypt Human Develoment Report empfiehlt insbesondere die Dezentralisierung
des Bildungswesens.

Die Mangel der Bildung filhren die Autoren auf verschiedene Faktoren zuriick. Als generelle
Probleme haben sie herausgestellt:

»  starkes Bevolkerungswachstum

» geringe Qualitat der Bildung (bisheriger Fokus auf quantitativen Aspekten)

» geringe Rentabilitat der Bildung

»  Widerstand der Verwaltung gegen Reformen

Finanzierungsprobleme
» unzureichende finanzielle Ressourcen: Wahrend sich der Etat fir die voruniversitare
Bildung im Zeitraum von 1981/2 - 1989/90 verdreifacht hat, ist der reale Wert des Etats
standig gesunken
» Mangel an Einrichtungen und Ausstattung: bis 2007 werden 3730 Primarschulen und
1729 weiterfiihrende Grundschulen bendtigt
» geringe Lehrergehalter und Anreize
» ineffiziente Ressourcennutzung und -aufteilung:
e trotz hoher Ausgaben fiir Alphabetisierungsprogramme ist die absolute Zahl der
Analphabeten wieder gestiegen
¢ Ressourcenverschwendung im Schulbau
e geringe Lehrer-Schiiler-Quote in Primarschulen, zu viele Lehrer und Dozenten in
administrativen Funktionen
e Ausgaben flr offentliche Universitaten ist hoher als der Etat (keine Erhéhung der
Gehalter, aber gestiegene Ausgaben flr Dienstleistungen und Guter)
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¢ hohe Kosten flr Leistungen an Studenten

¢ hohe Kosten zur Herstellung der Schulblcher wegen ineffizienten Managements

Fehlleitung finanzieller Ressourcen in der:

¢ intrasektoralen Verteilung: Bevorzugung der hoheren Bildung auf Kosten der Grund-
und Sekundarschulbildung, was sich insbesondere negativ auf die Armen auswirkt

e strukturellen Verteilung: Tendenz der Ausgaben zu laufenden Kosten zum Nachteil
von Investitionsaufwendungen

e regionalen Verteilung: Bevorzugung einzelner Gouvernements und einiger
Metropolen auf Kosten anderer; besonders benachteiligt sind die Gouvernements in
Oberagypten und die landlich gepragten Gouvernements Unteragyptens

steigende Ausgaben der Haushalte wegen der Notwendigkeit, zusatzlichen privaten

Unterricht zu nehmen und sich aul3erlehrplanmafiger Lernmaterialien anzuschaffen

Qualitatsprobleme

>

Y VYV

YV VVYVY

Ineffizienz des Bildungssektors und schlechte Qualitdt, u.a. aufgrund der
Schwerpunktsetzung auf die Einhaltung von Regeln und Vorschriften statt der
Verbesserung der Lehrmethoden

mechanistisches Lehren und Auswendiglernen

Fahigkeiten der Schiiler in Lesen, Schreiben und Mathematik sind gering

geringe Qualifizierung der Lehrer, insbesondere in der Primarschule; Lehrer besitzen
haufig keinen Universitatsabschluf® und werden oft aus anderen Fachgebieten rekrutiert;
unzureichende padagogische Ausbildung

ca. 50% aller Schuler und Studenten nehmen zusatzlich privaten Unterricht, um gute
Abschlufznoten in den Prifungen zu erreichen, denn Noten sind ausschlaggebend fir die
Art der weiteren Ausbildung

hohe Schiilerzahlen in der weiterfiihrenden Grundschule

hohe Wiederholungs- und Schulabbrecherraten

inadaquate Schulblcher, insbesondere fiir die universitare Bildung in den angewandten
Bereichen (Medizin, Ingenieurwissenschaften)

schlechte Ausstattung der Bibliotheken

kein Erwerb von Fertigkeiten und Fahigkeiten, die den Anspriichen des Arbeitsmarktes
und der technischen Entwicklung gerecht werden; daher Arbeitslosigkeit unter den
Absolventen auch héherer Bildungseinrichtungen

Zugangsprobleme

>

>

Analphabetenrate sank auf 38,6% im Jahr 1996, allerdings Anstieg der absoluten Zahl
der Analphabeten

Analphabetismus ist gekennzeichnet durch geographische, regionale, Einkommens- und
Genderdisparitaten zuungunsten Oberagyptens, der landlichen Regionen, Frauen und
Armen

Einschulungsrate ist noch nicht universell (Nettoeinschulungsrate fur Madchen: 91%, far
Jungen: 97% fur das Jahr 2002)

geringe Immatrikulationsrate der Armen an Universitaten (1,1% der Armen, im Vergleich
zu 8,7% der nicht als arm definierten Gruppe)

hohe Fluktuation der Einschulungsraten reflektiert die Instabilitdt im Primar- und
Sekundarschulbereich und deren Schwache des Bildungssystems, Malkhahmen und
Vorkehrungen zu treffen, um erreichte Erfolge zu erhalten

geringe wirtschaftliche Vergitung der Bildung
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» geringe wirtschaftliche Vergltung der Bildung, insbesondere im Grund- und
Sekundarschulbereich, aufgrund geringer Verdienstmdglichkeiten und hoher privater
Bildungskosten

Managementprobleme
» Fehlen demokratischer Prinzipien und Partizipation:
e Burokratisierung des Bildungswesens, Entscheidungstrager werden ernannt und
nicht gewahlt
e Mehrheit der Bildungsreformen ohne Partizipation der relevanten Akteure (Eltern,
Lehrer, Studenten) verabschiedet; geringe Effektivitdt der Reformausschuisse (Eltern-
und Lehrerausschusse, Studenten-/Schulergewerkschaften)
e einige kulturelle Normen der Organisationsverwaltung sind undemokratisch
(Gehorsamkeit, keine 6ffentliche Kritik)
o freiwilliger Verzicht der Lehrer, Schiler /Studenten, Eltern auf ihre Rechte
» Fehlen einer wissenschaftsbasierten und rationalen Entscheidungsfindung
» Fehlen eines effektiven Systems und von Mechanismen zur Leistungsevaluierung
> personale Uberbelegung der Verwaltung

Ungleichgewicht zwischen Bildungssystem und Arbeitsmarkt

» Lehrplane und erworbene Fahigkeiten entsprechen haufig nicht den Anforderungen des
Arbeitsmarktes, deshalb hohe Arbeitslosenraten unter den Jugendlichen (13,6% der
Jugendlichen mit einem Zwischenabschlu® (z.B. Fachschule), 8,9% mit
UniversitatsabschluR)

» geringe Qualitat der technischen Einrichtungen (ungeeignete Lehrplane, fehlende bzw.
veraltete Ausristung und Materialien, schlechte Unterrichtsmethoden, hohe
Klassendichten)

» technische Sekundarschule bildet oft in Spezialbereichen aus, deren Kenntnisse schnell
veraltet sind (fehlende Fahigkeit, technischen Wandel und Entwicklungen schnell und
effektiv in die Ausbildung zu integrieren)

» Konzentration auf theoretisches Wissen, Vernachlassigung praktischer Kenntnisse und
Fertigkeiten

» fehlende Organisation des privaten Sektors: Unternehmen kooperieren nicht mit dem
Ministerium fir Arbeit; Ministerium kann deshalb keine akkuraten Bedarfsstudien
erstellen

» Fehlen verldBlicher Daten uber Angebot und Nachfrage von Arbeitskraften,
insbesondere aufgrund des anwachsenden informellen Sektors

I.4. Verbesserungsvorschlage

In Agypten existiert die paradoxe Situation, daf bei hohen Ausgaben fiir das Bildungswesen nur
eine durchschnittliche Abdeckung des Bedarfs an Bildung erreicht wird. Um diese Situation zu
verbessern mul} erstens die Verwendung und Verteilung der Mittel effizienter gestaltet sowie
mehr Mittel flr Bildungsaufgaben mobilisiert werden. Zweitens muld das System der
Bildungsvermittlung qualitativ verbessert werden wie auch drittens der Zugang zu Bildung.

Im Hinblick auf die Verwendung und Verteilung der Mittel schlagen die Autoren der Studie vor,
daf} der Anteil der Beschéaftigten im administrativen und nicht-lehrenden Bereich sinken mul}, da
diese einen hohen Teil der Lohnzahlungen verschlingen. Mittel fur auferplanmafige staatliche
Programme kénnten wieder ins regulare Bildungssystem verlagert werden, da die Erfolge dieser
Programme den Autoren zufolge eher zweifelhaft sind. Des weiteren missen die vorhandenen
Mittel beim Bau und Unterhalt von Bildungseinrichtungen effizienter eingesetzt werden, um
Kosten zu sparen. Diese freiwerdenden Mittel sollten dann vor allem in die schulische
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Grundbildung investiert werden, da dadurch im Vergleich zu Investitionen in die sekundare und
tertiare Bildung grofRere Wohlfahrtseffekte erreicht werden kénnen. Die Autoren empfehlen auch
die Verlagerung von Mitteln der Universitaten hin zur schulischen Grundbildung. Aulerdem
sollten staatliche Mittel vor allem in Bereichen der Ausbildung investiert werden, bei denen die
Nachfrage des Arbeitsmarktes hoch ist. Schlie3lich raten die Autoren zu einer Neuverteilung der
Mittel zugunsten der Iandlichen Gegenden.

Um die Mittel fir den Bildungsbereich auf gleichbleibendem Niveau bereitstellen zu kénnen,
mufd der Stellenwert und die Prioritat der Bildung in allen Bereichen der Gesellschaft erhoht
werden. Die verfugbaren Mittel kbnnen auf verschiedenste Weise aber auch noch weiter erhéht
werden. Zunachst wird angeregt, Moglichkeiten zur Erhebung zusatzlicher Steuern zu prifen.
AulRerdem werden der NRO-Sektor, die Privatwirtschaft und auslandische Unterstitzung als
zusatzliche Quellen benannt. Schliellich sprechen die Autoren das Problem des ,parallelen
Bildungssektors“ an. Hier investieren Haushalte einen signifikanten Teil ihrer finanziellen
Ressourcen in den (Privatunterricht, aulerlehrplanmafiige Schulblicher). Daher sollen die
Haushalte dazu ermutigt werden, die Mittel wieder verstarkt in das regulare Bildungssystem zu
investieren.

Eine Neuverteilung der vorhandenen, aber auch zusatzlicher Mittel ist nur dann sinnvoll, wenn
die Qualitat der Bildung signifikant verbessert wird. Es ist wenig hilfreich, den Zugang zur
Bildung zu erweitern, wenn die Qualitat der Bildung unzureichend ist. Zur Verbesserung der
Bildungsvermittlung schlagen die Autoren verschiedene MafRnahmen vor:

Konzentration auf wesentliche Bildungsinhalte, gerade fiir Iandliche Gegenden
Uberarbeitung der Curricula

Einflhrung neuer Lehrmethoden

Verbesserung und erweiterte Schulung des Lehrpersonals

nationale Bildungsstandards

Dezentralisierung der Entscheidungsgewalt im Bildungssektor - mehr Autonomie fir
Schulen

Verbesserung des Quote Schuler/Lehrer

erweiterte Entscheidungsmdglichkeiten fur Eltern (mehr Wettbewerb durch freie
Schulwahl) sowie mehr Beteiligung von Eltern in Schulbeiraten

Verbesserung der Qualitat der Fachschulen, um Universitaten zu entlasten und zugleich
den Bedarf des Arbeitsmarktes besser zu decken

YV VYV VVVVYVYYVY

In diesem Zusammenhang ist der Bericht des Bildungsministeriums ,Mubarak und Bildung
2003" zu erwahnen, in dem eine hohe Bildungsqualitat und Gute fir alle als nationales Oberziel
definiert sind. Um dieses Ziel zu erreichen, sind auf der Basis umfangreicher Problemanalysen
folgende politische Richtlinien erarbeitet worden:

» nationale Standards fiur Bildung fur: effektive und kinderfreundliche Schulen,
lerngerechte Umgebung; Lehrpersonal, inklusive Standards fir Planung, Lernstrategien,
Bewertung etc.; Management; Gemeindepartizipation; Lehrplane und Lernergebnisse
internationaler Austausch und Partnerschaften
modere Technologie
Alphabetisierung
hdhere technische Bildung
verstarkte Gemeindepartizipation
moderne Lehrplane und Bildungsmaterialien
nachhaltige fachliche Schulung und Entwicklung
fahige und engagierte Lehrer
hervorragendes padagogisches Management

VVVVVVYVYY
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Der Zugang zur Bildung ist ein Problem, das den Autoren zufolge vor allem durch folgende
Ansatze angegangen werden sollte:

Bildung muB} finanzierbar werden. Schulgelder und Studiengebihren fir die Armen
mussen teilweise abgeschafft werden. Darliber hinaus mull auch Uber direkte
Subventionen nachgedacht werden, da viele selbst bei freiem Zugang anderweitige
Ausgaben haben, die den Zugang zu Bildung erschweren.

Gerade in landlichen Gebieten leben viele arme Familien. Deshalb missen
Bildungsangebote in diesen Gegenden entstehen. Hierbei missen grundlegende
Bildungsstandards realisiert werden. Moderne Bildungsangebote (Uber Radio, TV,
Internet) konnen hier ebenfalls hilfreich sein.

Bildung muf} insbesondere flir arme Menschen funktionell in dem Sinne sein, dal} sie
einen (materiellen) Ertrag durch die (Aus-)Bildung erhalten. Dieser ermoglicht ihnen den
weiteren Zugang zu hdéherer Bildung. Die funktionale Bildung sollte daher neben der
Grundbildung auch praktische (z.B. technische, handwerkliche) Bildung vermitteln.
AuRerdem muf’ Bildung in dem Sinne nachhaltig sein, dal es moglich ist, die Stufen des
Bildungssystems kontinuierlich zu absolvieren, und man nicht gezwungen ist, die
Ausbildung aufgrund auRerer Umstanden abzubrechen.

SchlieBlich muf® der Zugang zur Bildung im Hinblick auf den Genderaspekt verbessert
werden. Bestehende und neue Gesetzte mussen auf ihre Wirkung im Hinblick auf
Genderfragen geprift werden. Generell mul eine Politik verfolgt werden, die das
Genderthema besser behandelt und damit Sensibilitat fir das Thema weckt.

Um gesamtwirtschaftlich Gewinne aus der Bildungsreform erwarten zu kénnen, missen
folgende Aspekte bertcksichtigt werden:

>
>

>

Alphabetisierung insbesondere bei der armen Bevolkerung und den Frauen
Lernergebnisse, Kenntnisse und Fahigkeiten mussen gleichmaBiger im Hinblick auf
Regionen und Bevolkerungsgruppen erreicht werden

Bildung muf® auch im Hinblick auf den Arbeitsmarkt vermittelt werden, um nicht an den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes vorbei auszubilden. Hier gilt es, die Kooperation
zwischen Bildungssektor und Privatwirtschaft zu verbessern.

Voruniversitare Bildung
Das kurzlich herausgegebene Papier des Bildungsministeriums zur Reform voruniversitarer
Bildungsprogramme beinhaltet die aktuellen Strategien der Bildungsreform:

>
>
>
>
>

>
>

Dezentralisierung und Starkung der Gemeindepartizipation

Sicherung der Bildungsqualitat und Erarbeitung von Zulassungskriterien mittels der
Umsetzung der erarbeiteten nationalen Bildungsstandards

verstarkte Nutzung von ICT in der Bildung

Weiterentwicklung der technischen und beruflichen Ausbildung mittels der Unterstitzung
erfolgreicher Erfahrungen wie das Mubarak-Kohl-Projekt oder die Ismailiya Schule fir IT
sowie der Errichtung von 10 technischen Schulen in den Bereichen Industrie,
Landwirtschaft und Hotelmanagement

Uberarbeitung der Lehrpléne und Einflhrung neuer Evaluierungsmethoden
Weiterbildung der Lehrer und Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen

Erhéhung der Aufnahmekapazitat der Schulen, Verringerung der Klassengrdlie

Hochschulbildung
Das aktuelle Reformkonzept fir Hochschulbildung und Forschung von 2004 beinhaltet
folgenden Aktionsplan:

>
>
>
>

Erhéhung Aufnahmekapazitaten und der Moéglichkeiten der Hochschulbildung
Qualitatssicherung und leistungsabhangige Verwaltung

verstarkte Nutzung von ICT

Erhéhung der Graduiertenstudiengange und der Forschung
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» Personalwesenentwicklung und kontinuierliche Fortbildung
» Foérderung und Verbesserung der Studentenaktivitaten

Eine detaillierte Darstellung der unterschiedlichen Interessen der relevanten Akteure sowie ihr
maoglicher Widerstand gegen die Bildungsreform ist im agyptischen Landerbericht auf den Seiten
20-21 zu finden.

1.5. Beurteilung der internationalen Zusammenarbeit®

Die Studie der Autoren stellt verschiedene voruniversitare Bildungsprojekte vor, die in
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Partnern durchgefiihrt wurden/werden.
Im folgenden werden erfolgreiche Pilotprojekte dargestellt, die auf andere Gouvernements und
Regionen Ubertragen werden sollen:

» Alexandria Experience in Educational Reform: Um die Qualitat der Bildung in Alexandria
zu verbessern, wurde 2001 ein Projekt in Zusammenarbeit mit USAID gestartet, das vor
allem folgende Aspekte beinhaltet: 1. Verbesserung der Kooperation zwischen Lehrern,
Behorden etc., durch gemeinsame Sitzungen und Entscheidungsfindungen. 2.
Dezentralisierung und Verlagerung von Entscheidungskompetenzen auf die Schulebene.
3. Verbesserte Fortbildung nach den neusten Standards und Erkenntnissen. Obwohl das
Projekt erst 2006 abgeschlossen wird, ist bereits die Ausweitung auf weitere Stadte und
Bezirke beschlossen worden

» Community Schools: Sie wurden in Zusammenarbeit mit UNICEF und CIDA in den
Regionen und Gebieten eingerichtet, in denen bis dahin kaum oder gar keine
Bildungsangebote existierten.

» One Class Schools: Diese Einklassenschulen haben nur einen groRen Lehrraum, in dem
ausschlieBlich Madchen aller Altersklassen und Bildungsniveaus unterrichtet werden.

In diesen und anderen Pilotprojekten konnten die noch nicht flichendeckend implementierten
nationalen Bildungsstandards erprobt werden.

Community Participation Component war ein Projekt, das im Rahmen des von der Weltbank und
der EU unterstitzten Education Enhancement Program (EEP) finanziert wurde. Die darin
erzielten Erfahrungen werden nun bei der Planung und Implementierung neuer Projekte
berlcksichtigt. Die Hauptziele des Projektes waren, den Zugang zur Grundbildung zu
verbessern, indem die generellen Einschulungsraten erhéht und Genderdisparitaten beseitigt
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, mufdte sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach
Bildung gesteigert werden. Man wollte dies durch den Neubau von Schulen und deren
Ausstattung sowie durch Informationskampagnen, insbesondere in den Regionen mit geringer
Bildung und Einschulungsrate, erreichen. Problematisch war dabei die Datenbeschaffung und
Auswahl von geeigneten Gebieten, da viele Kinder bei der Geburt nicht amtlich registriert
werden. In einem Workshop wurden dann die Haupthindernisse im Hinblick auf die Steigerung
von Angebot und Nachfrage von Bildung identifiziert:

» Eltern, die ihre Kinder nicht zur Schule schicken wollen, weil sie es sich finanziell nicht
leisten kdnnen, sie aufgrund des eigenen niedrigen Bildungsniveaus die Wichtigkeit der
Bildung nicht erkennen und weil Kinderarbeit in manchen Gebieten zum Lebensunterhalt
beitragt.

» Mangel an Bauland fur Schulen, an finanziellen Ressourcen und Lehrpersonal

® Eine Ubersicht tiber Geber und Projekte in Agypten siehe Dokument im Anhang Mapping of non-German Donor
Activities sowie die Tabelle.
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Die im zweiten Punkt aufgefuhrten Probleme waren schwerer zu I16sen. Aber der Studie zufolge
gelang es, die Probleme zu Giberwinden und das Projekt erfolgreich abzuschlieen.

I.6. Kooperationsmdglichkeiten Deutschlands

Die Studie gibt die offizielle Meinung ausgewahlter Personen im Hinblick auf
Kooperationsmdglichkeiten mit deutschen Entwicklungsakteuren wieder. Sie lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

» Fortsetzung des Mubarak-Kohl Projektes durch Bereitstellung von Experten und

Maschinen, die praxisnahe Kenntnisse im Hinblick auf den Arbeitsmarkt vermitteln

» Unterstutzung der Centers for Production Sufficiency, die dhnliche wie das Mubarak-Kohl
Projekt aufgebaut sind, denen es aber an Mdglichkeiten zur praktischen Ausbildung
mangelt, da es zu wenig Offentliche Unternehmen gibt, die praktische Ausbildung
anbieten kdnnen.
Unterstutzung der Vocational Training Centers
Errichtung eines Instituts zur Ausbildung von Ausbildern, die den Bedarf des
Arbeitsmarktes kennen und im Hinblick darauf ausbilden
Verlangerung des in Kooperation mit der GTZ eingerichteten Technical Competency
Center for Automatition (TCAE) -Projektes
Verbesserung der Institute und Schulen fir technische und berufliche Ausbildung,
insbesondere Ausstattung und Ausbildung des Lehrpersonals
Reformierung der weiterflihrenden Ausbildungsgange
Bau neuer Schulen
Unterstitzung bei der Lehrplanerstellung, besonders in den Bereichen Wissenschaft,
Mathematik und Sprachen
Unterstlitzung bei der Reform der Administration und dem Management (v.a. bei
Universitaten)
Qualitatskontrolle und Evaluierung
Einrichtung von Bibliotheken und Laboratorien
Austauschprogramme

YVVYVY VY VYVV VYV VYV VY
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ll. Zusammenfassung des AbschluBberichtes der Landergruppe
Jemen*

[I.1 Aufnahme und Implikationen des Zweiten Entwicklungsberichtes der
arabischen Lander (2. AHDR) in Jemen

56 Personen wurden zum 2. AHDR in der Hauptstadt Sanaa interviewt, knapp 2/3 davon waren
Forscher und Professoren. 30% der Befragten hat den Bericht gelesen. Dies wird darauf
zurtickgefiihrt, dal® Jemen nur 300 Kopien erhalten habe; auRerdem besuchten nur wenige die
AHDR-Homepage, die den ausflhrlichen Bericht zum download anbietet.

Die Befragten &uBerten die Ansicht, daR der 2. AHDR an Intellektuelle und Ministerien
adressiert ist und nicht an die Zivilgesellschaft. Da die Zivilgesellschaft noch relativ schwach ist,
hat sie kaum an der offentlichen Debatte teilgenommen bzw. wurde ihr wenig Platz zur
Partizipation eingeraumt. Trotzdem haben zivilgesellschaftliche Organisationen bisher vier
Workshops abgehalten, um den Bericht zu diskutieren. Insgesamt befanden die Interviewten,
dall die Presse das Thema nur sehr unzureichend behandelt habe. Dies wird auf die geringe
Transparenz der Medien, aber auch auf die Untatigkeit der Bildungsministerien in diesem
Bereich zurlickgefihrt. So waren auch Nachfolgetreffen und Konferenzen wenig
offentlichkeitswirksam. Die Indifferenz der Verantwortlichen fir Bildung gegenuber der
Verbreitung und 6ffentlichen Debatte zum 2. AHDR st vielleicht auch dem Umstand gezollt, daf}
Jemen im Bericht kaum mit Daten vertreten ist. Zur Zeit findet eine umfangreiche
Datenerhebung statt, deren Ergebnisse im ,Yemen Development Report* veroffentlicht werden
sollen.

Die Autoren der Studie bemangelten einige Aspekte des 2. AHDR wie zum Beispiel das Fehlen
differenzierter und detaillierter Studien zu verschiedenen Problemen im Bildungsbereich. Zudem
fanden die Ergebnisse aktueller Bildungsstudien Uber Jemen keine Erwahnung in dem Bericht.
Als Beispiel nennen sie die arabische Studie zur Aufnahmekapazitat von Kindern der 4. und 6.
Klasse in Kooperation mit UNESCO.

[1.2. Politikprozel3

Das Bildungsministerium ist fur die Grundschul- und Sekundarbildung zustandig und gliedert
sich in verschiedene Abteilungen und Sektionen auf. Die Sektion flir Lehrplanentwicklung als
Teil des Bildungsministeriums operiert durch das Oberkomitee fur Lehrplane, welches vom
Bildungsminister geleitet wird. Dem Zentrum fiir Bildungsforschung und Entwicklung obliegt die
Erstellung von Schulmaterialien und ist zudem das offizielle Gremium zur Weiterentwicklung des
Bildungssystems. Es fihrt Studien durch und unterbreitet dem Bildungsminister
Verbesserungsvorschlage.

Die Alphabetisierungs- und Erwachsenenbildungsbehérde ist ein eigenstandiger Bereich
innerhalb des Bildungsministeriums. Die Koordinierung zwischen der Behérde und dem
Ministerium sowie dieser Entitaten mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und NROs ist
allerdings unzureichend.

Das Ministerium fir Technische Bildung und Berufsbildung besteht aus 4 Sektionen fir 1.
Kriterien und Qualitdtsstandards, 2. Fortbildung und Lehrplanerstellung, 3. Beziehungen zum

4 Zusammengestellt von Sandy El Berr, Zentrum fiir Entwicklungsforschung, Abt. A, Bonn.

ZEF Bildungsstudie 12.2004, Abt. ZEF a



14

privaten Sektor und dem Arbeitsmarkt, 4. Planung und Projekte. Daneben gibt es flnf
Abteilungen fur 1. rechtliche Angelegenheiten, 2. Inspektion und Monitoring, 3.
Offentlichkeitsarbeit und Medien, 4. finanzielle Angelegenheiten, 5. Personalwesen.

Obwohl innerhalb des Ministeriums fiir Technische Bildung und Berufsbildung eine Sektion fir
Beziehungen mit Arbeitgebern existiert, besteht noch immer eine grofle Kluft zwischen den
Ausbildungsinhalten und den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes. Der Bildungspolitik fehlt es an
einer klaren Vision ihrer Ziele.

Das Ministerium fir Hochschule und Forschung wurde 2001 neu strukturiert. In seinen
Aufgabenbereich fallen u.a. die Durchfiihrung und follow-up-Aktivititen von Programmen und
der Regierungspolitik.

Ein wesentlicher Schwachpunkt der Ministerien besteht den Autoren der Studie zufolge in den
begrenzten Fahigkeiten der Ministerien im Behérdenmanagement sowie bei der Planung und
Durchfuhrung von Programmen und Projekten.

Die Zivilgesellschaft, insbesondere der private Sektor und NROs, partizipiert mittlerweile bei der
Planung von Entwicklungsprogrammen. Den Autoren der Studie zufolge soll die Zivilgesellschaft
auch bald an der Durchfiihrung von Programmen beteiligt werden. Allerdings gibt es noch viele
Schwachstellen in der Koordinierung der Aktivitdten der verschiedenen Entitdten. Eine
Komponente des Basic Education Expansion Project ist die Gemeindepartizipation, die nun
innerhalb des Bildungsministeriums strukturell verankert werden soll mittels der Schaffung einer
eigenen Abteilung fur Partizipation. Ein inzwischen bewahrtes Mittel der Gemeindepartizipation
sind die Elternréate.

Allerdings hebt sich Jemen im regionalen Vergleich dadurch hervor, dal} die
Entscheidungstrager das globale Interesse an Bildung und Armutsbekampfung als politische
Prioritat definiert haben und in nationale Strategien umgewandelt haben. Die ersten Schritte zur
Verbesserung der Bildung sind von 1992-2000 mit IDA-Geldern umgesetzt worden. Weiterhin
wurde ein neues Lehrergesetz erlassen. Die Nationale Strategie fir die Grundschulbildung, die
aus der Dakar-Resolution erwachsen ist, ist verabschiedet und befindet sich in der Phase der
Implementierung. Die wichtigsten Punkte umfassen: Gemeindepartizipation, bottom-up-Ansatze,
demokratische Prinzipien und offener Dialog, Realismus in Vision, Planung und Zielvorgaben
sowie holistische und wissenschaftliche Herangehensweise in Forschung, Studien, zur
Evaluierung und zur Erstellung von Indikatoren. Im August 2004 hat der Bildungsminister ein
Dekret erlassen, das den Startschull flir die Erarbeitung der Nationalen Strategie fiir die
Sekundarbildung gab. Im aktuellen Zeitraum 2004-5 werden Lehrplane und Schulbicher fir alle
Schulstufen erstellt.

Jemen kooperiert im Bildungssektor mit regionalen arabischen und islamischen Organisationen.
Die Zusammenarbeit beschrankt sich bisher allerdings auf gemeinsam veranstaltete Seminare
und Workshops; gemeinsame Projekte wurden bisher nicht durchgefihrt.

[1.3. Diskurs Uber Probleme im Bildungsbereich

[1.3.1. Generelle Probleme

Die Autoren der Studie haben folgende generelle Probleme, die immer wieder in den Diskursen
Uber Bildungsreformen auftauchen, festgestellt:
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Im Umfeld des Bildungssektors
» hohe Analphabetenrate
» Schwache Wirtschaft
» Regionale und Geschlechter Disparitat
» Lehrermangel

Anreizstrukturen
» niedrige Lehrergehalter, selbst bei hochqualifizierten Lehrkraften, daher Zweitjobs
» ineffizienter Arbeitsplan und Arbeitsmittel (Lehrer oft mit nebensachlichen Aktivitaten
belastet, schlechtes Lehrmaterial und Lehrplane)
» Unzureichende Lehrerausbildung
» Fehlen einer angemessenen regelmaligen Weiterbildung fur Lehrer

Im Bereich des Bildungsmanagements, der Ressourcenallokation und der Verwaltung
Ineffektive Strategie flir Alphabetisierung

niedrige Effizienz der Bildung

zu geringe Ausgaben flr wissenschaftliche Forschungen

Bibliotheken sind schlecht ausgestattet, Blicher sind veraltet

Fehlen von verlaRlichen, aktuellen Bildungsdaten

Auf Grund dessen ist die Evaluierung der Qualitat der Bildung schwierig

wenig Gelder zur Finanzierung von Studien und Pilotprojekten

zu wenig Forschungszentren; die existierenden sind zu akademisch und forschen selten
anwendungsbezogen

YVVVVVYVYVY

[1.3.2. Situationsanalyse in der Grundschul- und Sekundarbildung

Die Autoren der Studie sehen eine grofle Diskrepanz zwischen den im Bildungsgesetz
verankerten Ansprichen und deren Umsetzung in Bezug auf Chancengleichheit, soziale
Gerechtigkeit, Bildungsqualitdt und Lehrinhalte. Aktuelle Studien verweisen auf eine
Ungleichheit der Bildung in Abhéangigkeit von den Faktoren Stadt-Land, Gender und
Einkommen. Nur 46,7% der Madchen der Altersklasse zwischen 6-14 Jahren geht zur Schule
(im Gegensatz zu 86,6% der Jungen), und nur 35% Schulerinnen schlief3t die Grundschule ab.
Nur 32,9% der 15-17jahrigen besucht die Sekundarschule, das sind 19% der Madchen und
44,9% der Jungen dieser Alterklasse. Die Einschulungsrate von Kindern einkommensstarker
Familien liegt Gber der armer Familien. Die Probleme sind im folgenden zusammengefalit:

» quantitatives Bildungsangebot ist geringer als das Bevdlkerungswachstum

» hohe Analphabetismusraten insbesondere unter Frauen und der landlichen Bevélkerung;
geringe BewuRtheit Uber die Wichtigkeit der Bildung

» hohe Kinderzahlen pro Familie, Analphabetismus der Eltern und Armut sind signifikante
Faktoren fur die geringe Einschulung von Madchen; Jungen werden eher zur Schule
geschickt, wahrend Madchen oft im Haushalt helfen (5,1% der Jungen und 17,2% der
Méadchen im schulpflichtigen Alter arbeiten)

» geringe Beteiligung der Eltern an der Schulbildung ihrer Kinder (keine Unterstiitzung bei
den Hausaufgaben, dem Lernen etc.)

» Siedlungszerstreuung, die zu anderen Schwierigkeiten fuhrt: an manchen Orten
existieren keine Schulen bzw. gemeinsamer Unterricht von Madchen und Jungen
aufgrund der niedrigen Schiilerzahlen, was u.a. zu einer geringeren Einschulungsrate bei
Méadchen fuhrt; geringe Qualitat der Bildung, da es oft nur 1 Lehrer pro Schule gibt;
ungenigende Schulausstattung; Sekundarschulen nur in grofleren Ortschaften;
Lehrermangel im Sekundarschulbereich

» hohe Schulabbrecherrate (nur 35% der eingeschulten Madchen beendet die
Grundschule) und hohe Wiederholungsraten (z.B. brauchen Madchen durchschnittlich
8,4 Jahre, um die 6-jarhige Grundschule abzuschliel3en)
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» schwache Partizipation der Gemeinden sowie geringes Vertrauen und fehlender Dialog
zwischen der Zivilgesellschaft und den Bildungsinstitutionen

11.3.3. Situationsanalyse in Erwachsenenbildung und Alphabetisierung

Da Jemen unter einer hohen Analphabetenrate leidet (48% der arbeitenden Bevdlkerung, davon
37% Manner und 83% Frauen), stellt dieser Aspekt ein erhebliches Problem fiur
Armutsbekampfung dar. Die Autoren weisen auf folgende Mangel hin:

» Obwohl die Nationale Strategie flr die Grundschulbildung die hohe Analphabetenrate als
Hindernis fur das Bildungsvorhaben sieht, ist der Bereich der Alphabetisierung nicht in
der Grundschulbildungsstrategie enthalten.

» Existierende Strategie zur Alphabetisierung und Erwachsenenbildung ist von anderen
Bildungsstrategien isoliert und ist vom Kabinett nicht mit den nétigen finanziellen Mitteln
ausgestattet worden
zu wenig Alphabetisierungsprojekte
fehlende inner- und interministerielle und interinstitutionelle Koordinierung
fehlende Koordinierung zwischen Behdrden, NROs und zivilgesellschaftlichen
Organisationen

Y V VY

[1.3.4. Situationsanalyse in technischer Bildung und Berufsausbildung

Jemen ist durch eine unausgewogene Verteilung der Arbeitskrafte charakterisiert. Es gibt viele
ungelernte  Arbeitskrafte, eine hohe Anzahl von Spezialisten in Human- und
Geisteswissenschaften, aber kaum gelernte Arbeiter und Ingenieure. Im Vergleich zu den
Geisteswissenschaften sind nur wenige Studenten in naturwissenschaftlichen, medizinischen
oder Ingenieurbereichen eingeschrieben. Folgende Probleme kennzeichnen den Bereich der
technischen und beruflichen Bildung:

Abhangigkeit von externer Finanzierung und Hilfe

veraltete padagogische Methoden

geringe Koordinierung zwischen aktuellen Bedirfnissen der Arbeitgeber und den
Ausbildungsinstituten

geringer Spezialisierungsgrad: es gibt nur ein technisches Institut fiir Informatik

Fehlen von spezialisierten Instituten flr die Berufsschullehrerausbildung

geringe Qualifikation der Lehrer

geringe Qualitat der Ausbildung

niedrige Schilerquote (2-4%) wegen des ambivalenten Status der Institute (Praferenz fur
Sekundarschule) und fehlenden Ausbildungsplatzen in den Instituten

nach Ausbildung kein Zugang zur Universitat

Regierung kann Absolventen nicht genligend Arbeitsplatze zur Verfligung stellen
schlechte technische Ausstattung der Institute (Lehrmaterial, Technik, Bibliotheken,
Labore etc.)

Unterfinanzierung und Mimanagement vorhandener Ressourcen

hohe Genderdisparitaten, da keine Koordinierung zwischen den Ausbildungsinstituten
und den Behdrden fir die Frauenausbildung, keine Abstimmung der Programme auf
Bedurfnisse der Frauen

YV VVV VVVVY VYVY

[1.3.5 Situationsanalyse im Hochschulwesen

Der Beitrag des Hochschulwesens zur Entwicklung in Jemen ist gering, ebenso wie sein Beitrag
zu Innovationen sowohl in wirtschaftrelevanten als auch in verwaltungstechnischen, technischen
und akademischen Bereichen. Die Grinde daflr sind zahlreich:
Im Bereich der Hochschulplanung:

» Ungleichgewicht zwischen Geistes- und Naturwissenschaften (letztere 11,5%)
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Konzentration der Universitaten und Colleges in Grof3stadten

keine Richtlinien zur Schaffung neuer Universitaten, deshalb u.a. Dopplung von Colleges
und geringe Koordination untereinander

ungeniigende Uberwachung und Beratung

zentralisierte und rigide Verwaltung

Im Bereich der Paritat:

>
>
>

hohe Genderdisparitat: 24,43% weibliche Studenten, 75,57 mannliche Studenten
Hochschulbildung spielt fir landliche Entwicklung kaum eine Rolle
Fehlen klarer Richtlinien flr Studentenzulassung

Im Bezug auf Qualitat, Markt und Gesellschaft:

>

>

YV VYV ¥V VVVVV Y

zu wenig Lehrpersonal und schlechte Aufteilung (in einigen Colleges ist kein einziger
Professor)

Universitatsausbildung entspricht nicht den Anforderungen des 6ffentlichen und privaten
Sektors (geringe Qualitdt und Nuitzlichkeit der Bildung, fehlende praktische Kenntnisse
und Fertigkeiten)

Curricula entsprechen nicht dem neuesten Wissensstand, sind oft importiert und nicht
den Realitaten Jemens angepaldt

schlechte Ausstattung (Bibliotheken, Labore, Arbeitsstationen etc.)

strikte Richtlinien verhindern unabhangige Forschung und freie Meinungsaufierung
Universitaten sind haufig Schauplatze ideologischer und politischer Konflikte

geringe finanzielle Ausstattung; MiBmanagement vorhandener Ressourcen

Fehlen eines konzeptionellen Rahmens fiir die Erstellung von Lehrplanen und deren
Umsetzung, veraltete Lehr- und Evaluierungsmethoden

wissenschaftliche Studien und Forschungen nur als Nebenaktivitaten der Dozenten oder
im Rahmen einer Promotion betrieben

Fehlen einer klaren Strategie fir die Forschung; zu wenig spezialisierte
Forschungszentren, keine Koordination zwischen ihnen und mit Universitaten

kaum Graduiertenstudiengange

I1.4. Verbesserungsvorschlage

Um die in der Nationalen Strategie verankerten Ziele zu erreichen, muld zum einen das
Bildungssystem mit Schwerpunkt auf folgenden Bereichen reformiert werden:

VVVVVVYVYVYY

Lehreraus- und -weiterbildung, Beratung von Lehrern
Lehrplane und Evaluierung

Schuladministration

Finanzierung

Dezentralisierung

Bildung fur Madchen

Schulgebaude

Gemeindepartizipation

Zum anderen ist ein positiver Wandel in Ausfihrung und Qualitat der Bildung in folgenden
Bereichen notwendig:

>

>
>
>

Zugang zur Bildung flr alle, auch in geographisch abgeschiedenen Gebieten
Methoden und Inhalte

Effizienz und Effektivitat der Bildung

Offnung und Dynamisierung des Systems
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Zur Unterstltzung der Implementierung der Nationalen Strategie fur die Grundschulbildung
werden folgende MalRnahmen vorgeschlagen:

>

zur Verringerung der Lehrer-Schuler-Rate und zur Ausweitung der Schulen in alle
Regionen (Ziel: universale Schulbildung bis 2015) mufd sich die Zahl der Lehrer
verdoppeln (Ausgangsjahr: 2000)

Erhdhung der Elternbeteiligung an der Bildung ihrer Kinder, um deren Leistungen und
Motivation zu erhéhen

Verstarkung der Partizipation zivilgesellschaftlicher Organisationen am gesamten
BildungsprozelR

Starkere Einbeziehung der Gemeinden in Schulbildung, Gebaudeinstandhaltung etc.
mittels der Schaffung von Elternraten, die von der Schuladministration unterstitzt werden
sollen

Integration von Fremdsprachen in die Lehrplane (Pilotprojekte flir den Deutschunterricht
sind flr das Schuljahr 2004/5 mit der Deutschen Botschaft geplant)

Errichtung eines Zentrums fir Evaluierung und Datenerhebung zum Messen der
Leistungen von Lehrern und Schiilern

Durchfiihrung von Pilotprojekten zur Uberpriifung der Durchfiihrbarkeit der vom Zentrum
fur Bildungsforschung und Entwicklung vorgeschlagenen Lésungen

Ein wesentlicher Bereich zur Erreichung der Bildungsziele und der nationalen Entwicklungsziele
ist die Verbesserung der Alphabetisierung und Erwachsenenbildung. Die Autoren schlagen
folgende Strategien vor:

>

>

Erarbeitung von Alphabetisierungsprogrammen in  Einklang mit der 1998
verabschiedeten Nationalen Strategie fur Alphabetisierung und Erwachsenenbildung
integrierter Ansatz statt Einzelprogramme: Durchflihrung von
Alphabetisierungsprogrammen zusammen mit anderen Bildungsprogrammen wie z.B.
dem Projekt zur Erhéhung der Einschulungsrate von Madchen. Dies bedeutet, dald Eltern
und vor allem Mdutter mittels ihrer Teilnahme an Elternraten ihre Toéchter zur Bildung
ermutigen; dies erfordert wiederum, dal} Alphabetisierungskurse fur Mutter zusatzlich zu
Ausbildungsprogrammen in Fertigkeiten wie Nahen, Stricken u.a. regionsspezifischen
Fertigkeiten angeboten werden.

Erarbeitung von Programmen, die auf die jeweiligen lokalen Bedirfnisse und die lokale
Situation abgestimmt sind (ein erfolgreiches Beispiel ist das von der Weltbank und spater
vom Social Fund for Development finanzierte Pilotprojekt , Literacy through Poetry*)®
Projektvorschlag seitens der Gemeinden: Schulbildung in Form von Lernprogrammen
von zu Hause aus; erste Ergebnisse: Erhdhung der Einschulungsrate von Madchen,
erhdhte Akzeptanz der Eltern hinsichtlich der Madchenbildung; Gemeindevertreter
schlagen mehr Projekte zur Bildung von Madchen und zur Alphabetisierung von Frauen
vor

Er6ffnung von Alphabetisierungs- und Erwachsenenbildungszentren innerhalb von
Berufsbildungszentren, damit die Teilnehmer auch praktische Fertigkeiten erlangen, um
ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Schwerpunkt sollten Alphabetisierungsprogramme fiir Iandliche Frauen haben.
Nutzbarmachung der Erfahrungen anderer Lander (lessons learned & best practice) zur
Erarbeitung integrierter Alphabetisierungsprogramme sowie gelungener Pilotprojekte in
Jemen zur Ausweitung auf andere Regionen

Forderung erfolgreich arbeitender jemenitischer Organisationen und Ausweitung ihrer
Aktivitaten durch finanzielle Hilfen sowie Monitoring und Evaluierung ihrer Arbeit

® Dieses Projekt (2002-2003) zur Alphabetisierung von Landfrauen ist von der Weltbank und spater dem Social Fond
for Development finanziert worden. Zu einer detaillierten Darstellung des Projektes, seiner Ergebnisse und Methoden
siehe Dokument im Anhang Mapping of non-German Donor Activities.
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Nach Aussagen des Direktors der Alphabetisierungs- und Erwachsenenbildungsbehérde,
Ahmed Abdullah Ahmed, sind folgende MalRnahmen zu ergreifen:

YV vV ¥V VY VV VYV VYVV

verbesserte Koordination der Ministerien, Institute, NROs und Zivilgesellschaft
Fortbildung der Mitarbeiter der Behdrde mittels Ausbildung von Lehrern und Inspektoren
Entwicklung spezieller Ansatze zur Erhdhung der Frauenteilnahme an
Alphabetisierungskursen

bessere Ausstattung der Alphabetisierungszentren und Erhdhung ihrer Anzahl in allen
Gouvernements

Erhdéhung des Budgets

Bereitstellung von Anreizen wie Essen in den Zentren, insbesondere in landlichen
Gebieten

verstarkte Einbeziehung der Medien in Bildungskampagnen und Vorstellung gelungener
Erfahrungen aus dem Ausland

Angehen der soziodkonomischen Probleme, die zum Analphabetismus beitragen, schon
in der Phase der Grundschulbildung

Internationale Organisationen und Geber missen Alphabetisierung als Grundlage flr
den Erfolg der Bildungsreform ansehen

Unterstiitzung der Kooperation zwischen der  Alphabetisierungs- und
Erwachsenenbildungsbehdrde und den Ministerien

Technische Bildung und Berufsausbildung:

>

VvV V¥V

YV VYVV VYVY VVY

Uberarbeitung der Lehrplane auf der Basis neuester Erkenntnisse in Wissenschaft und
Technik

kontinuierliche Evaluierung der Lehrplane und Ausbildungsprogramme gemals den
Erfordernissen des Arbeitsmarktes sowie deren Anpassung

Aufbau effektiver Beziehungen zum privaten Sektor

Beteiligung des privaten Sektors an der Planung der Ausbildung im Privatsektor,
Auswahl von  Studenten/Lehrlingen, Lehrplanerstellung, Identifizierung von
Ausbildungsbedirfnissen

vertrauensbildende MalRnahmen zwischen Ministerium und privatem Sektor

Anwendung moderner padagogischer Methoden

Schaffung von spezialisierten Instituten fir die Ausbildung von Berufsschullehrern und
Lehrern in technischen Instituten und Ausbildung von hoch qualifizierten Ausbildern
Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Arbeitsmoral von Lehrpersonal und Verwaltung
Schaffung von Instituten mit Spezialisierungen

Erarbeitung von Kriterien zur Identifizierung der Ausbildungsbedirfnisse und seiner
Umsetzung

effizienter Einsatz qualifizierten Personals

moderne Ausristung und Ausstattung der Institute

Forderung der Eigenstandigkeit der Ausbildung durch die Schaffung lokaler
Trainingsinstitute

Austausch von Fachwissen mit Planungs-, Forschungs- und Finanzierungsbehérden
sowie den Zentren fir Bildungsforschung und Colleges der Universitat in Sanaa, die sich
mit Berufsbildung beschaftigen

Personal: Aus- und Weiterbildung, neues Gehaltersystem und finanzielle Anreize in
technischen Instituten; nur hochqualifiziertes Personal als Manager fir diese Institute
berufen; Verbesserung des M&E-Systems, u.a. durch die Fortbildung von Inspekteuren
Zulassung: Aufnahmetests flr Studenten; ausgesuchte Absolventen sollen Studium an
der Universitat weiterfiihren kénnen

Medienkampagnen zur Verbesserung des sozialen Image der technischen und
Berufsbildung

Organisierung regelmafiger Treffen mit Eltern zur Diskussion Uber Bildungsfragen,
Abbruch, Leistungen etc.
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auf Einhaltung der Lehrplane achten

Anforderungen des Arbeitsmarktes mufd sich in Ausbildung widerspiegeln; Anbieten
neuer Spezialfacher, v.a. Informatik, ICT etc.

Malnahmen zur Erhéhung der Anstellung von Absolventen

MafRnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils an der technischen und Berufsbildung

VV VYV

Hochschulwesen

» Dezentralisierung der Verwaltung, Unabhangigkeit von der Regierungskontrolle und
Profitstreben

» Forderung der Grindung privater gemeinnutziger Institute

» das von dem 2. AHDR vorgeschlagene Verwaltungsmodell von Hochschulinstitutionen
mit einem aus 4 Parteien bestehenden Gremium wird von den Autoren fir Jemen als
sinnvoll erachtet

» flexible, bedarfsgerechte Handhabung der Curricula, kontinuierliche Evaluierung und
Anpassung der Lehrplane gemal neuester Erkenntnisse und den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes

» Forderung technischer und naturwissenschaftlicher Studiengange

» bessere Ausstattung und Ausristung (v.a. mit ICT, Bicher auf Arabisch); Férderung der
Publikationstatigkeit der Universitaten

> Uberwachung und Monitoring 6ffentlicher und privater Universitdten durch einen
Universitatsrat

» Erarbeitung von Zulassungskriterien gemaR den Erfordernissen des Arbeitsmarktes

» Grundung eines Komitees zur besseren Zusammenarbeit und Abstimmung der
Universitaten mit den Gemeinden

» Schaffung eines Rates fur Forschung unter Fihrung des Bildungsministeriums zur
Uberwachung universitarer Forschungen und zur Herstellung von Kontakten mit dem
privaten Sektor zur angewandten Forschung in der Industrie

» Verlinkung der Universitaten tber ein schnelles Informationsnetzwerk

» Erarbeitung einer Nationalen Strategie zur Reform der Hochschulbildung in Koordination
mit der technischen und Berufsbildung

» Einfuhrung von Englisch und Computerkursen

» Verbesserung der institutionellen Fahigkeiten des Ministeriums fiir Hochschulbildung

» Errichtung eines arabischen Instituts zur Evaluierung der Hochschulinstitutionen mit dem

Ziel der Herausbildung eines Zentrums flir regionale Kooperation arabischer Lander auf
diesem Gebiet

I1.5. Beurteilung der internationalen Zusammenarbeit®

Das Forum der Geberorganisationen fir den Bildungssektor dient der Koordinierung der
Aktivitaten der verschiedenen Geberorganisationen und der Festlegung der zu fordernden
Bereiche. Gemal der Partnerschaftserklarung vom November 2003 haben die
Geberorganisationen das Recht, Uber die Ergebnisse von Projekten informiert zu werden, diese
Ergebnisse zu evaluieren und auf Schwachpunkte hinzuweisen, d.h. Jemen ist den
Geberorganisationen gegentber rechenschaftspflichtig.

Die Europaische Kommission wird flir den Zeitraum von 2005 - 2007 € 30 Millionen fir
Armutsbekampfung und Demokratieférderung bereitstellen. Darunter fallen u.a. Berufsbildung,
Unterstitzung fir den Social Fund for Development sowie Starkung der Rolle von NROs.

® Eine Ubersicht iiber Geber und Projekte in Jemen siehe Dokument im Anhang Mapping of non-German Donor
Activities sowie die Tabelle.
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Weiterhin erhalt Jemen im Rahmen der Millennium Development Goals (Jemen ist ein Fast
Track Initiative-Land) Unterstitzung von multilateralen Geldgebern.

Das Ministerium fur Technische Bildung und Berufsausbildung hat mit der ILO ein Abkommen
geschlossen, das die Nutzung eines Fonds der Weltbank fir den Aufbau eines umfangreichen
Ausbildungssystems festlegt.

Der stellvertretende Bildungsminister beurteilt die Entwicklungszusammenarbeit im
Bildungssektor, insbesondere im Bereich der Berufsbildung und der technischen Ausbildung, als
positiv.

Die Kooperation mit Deutschland innerhalb der letzten 10 Jahre hat deutlich zur Verbesserung
der Schulen, der Lehrerausbildung sowie zur Vernetzung von Schulen mit lokalen Gemeinden
beigetragen. Die Erarbeitung der Nationalen Strategie fur Grundbildung war das Ergebnis der
Zusammenarbeit zwischen dem jemenitischen Bildungsministerium, der GTZ und der
niederlandischen Botschaft in Sanaa. Der Erfolg bei der Umsetzung dieser nationalen Strategie
ermutigte das Ministerium, eine ahnliche Strategie fir die Sekundarbildung zu erstellen.
Hervorzuheben ist auch das GTZ-KfW-Pilotprojekt in Ebb und Abeen zur Verbesserung der
Schulumgebung, das das Bildungsministerium aufgrund seiner positiven Resultate nun auf
andere Gouvernements auszuweiten plant. Die folgenden Komponenten, die sich in diesem
Pilotprojekt als gute Praxis etablierten, sollen auf andere Projekte (bertragen werden:
Gemeindepartizipation, Einbindung der Regierungsstellen (gemeinsame Planung sowie
Erstellung von Indikatoren), Einbeziehung lokalen Personals, lokales Management bei externer
Aufsicht. Ebenfalls auf der Grundlage dieses Erfolges hat das Bildungsministerium die GTZ mit
der Durchfiihrung der Gemeindepartizipation beauftragt. Dies ist ebenfalls eine
Hauptkomponente des Basic Education Expansion Project.

Die GTZ wird nach der erfolgreichen Intervention zur Erarbeitung einer nationalen
Bildungsstrategie in folgenden Bildungsbereichen weiterarbeiten:
» Weiterbildung von  Ministerialbeamten  verschiedener Ebenen in  Planung,
Informationssysteme und Bildungsmanagement
Gemeindepartizipation
Madchenbildung
Schulbau und -ausrtstung
Technische Assistenz und Beratung der Ministerien

YV VY

Die Autoren weisen aber auch auf folgende Schwachstellen in einigen Projekten der
internationalen EZ (NRO und RO) hin:

» Nachhaltigkeit: Der durch das Projekt initiierte Wandel endet oftmals mit Projektschlufy

oder mit dem Ende der Finanzierung.

» Follow-up: Die Dbeteiligten Parteien sprechen die Projektfortsetzung und
Anschluf3¢finanzierung nicht ab; Projekte werden von der Regierung nicht weiterfinanziert;
lokales Personal hat wenig Managementkenntnisse, das Projekt weiterzufiihren; geringe
Rolle des privates Sektors in der Anschluf3finanzierung
Lokale Fahigkeiten werden nicht geférdert, weil auslandische technische Expertise
genutzt wird.

Einige Projekte arbeiten in Isolation und ohne Koordinierung mit staatlichen Stellen.
Unterschiedliche Aktivitdten eines Projektes sind haufig nicht gut aufeinander
abgestimmt, oder sie stehen nicht im Einklang mit den offiziellen Planen.

Evaluierung: Oftmals fehlen Indikatoren zur Projektevaluierung. Falls Indikatoren
vorliegen, werden die Resultate der Evaluierung aber haufig nicht umgesetzt.
Pilotprojekte befinden sich oft in abgelegenen Regionen, was eine Evaluierung und
Nachfolgeaktivitaten erschwert.

YV WV VV V
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> Es fehlen innovative Ansatze zur Implementierung von Pilotprojekten.
» Ubertragung erfolgreicher Pilotprojekte auf andere Gebiet ist oft nicht gewahrleistet.

[1.6. Kooperationsmdglichkeiten Deutschlands

Die Autoren der Studie schlagen folgende Bereiche fir die zukinftige Zusammenarbeit im
Bildungssektor vor:
» Kapazitatsférderung:

e Finanzierung von Fortbildungsworkshops fur leitende Personen des Bildungssektors
und anderer relevanter Akteure auf zentraler und insbesondere auf lokaler Ebene
mittels integrierter Programme in allen Gouvernements mit Focus auf regelmafiger
Evaluierung und eines in der Verantwortung der Regierung liegenden Systems der
,Belohnung und Bestrafung*

e technische Unterstlitzung bei der Lehreraus- und weiterbildung (insbesondere bei
Lehrern ohne Universitatsabschlul?)

e Fortbildung von Schul- und Bildungsdirektoren

» Entwicklung ahnlicher Programme und Anséatze wie die der GTZ in Ebb und Abeen zur
Verbesserung der Schulen unter Umwelt- und gesundheitlichen Aspekten flir ganz
Jemen

» Unterstlitzung von Projekten, die Computer in Schulen einfiihren

» Entwicklung kreativer Projekte wie z.B. ,Ministerium und automatisierte Administration®:

Vernetzung der zentralen Stellen mit allen Gouvernements zum Informationsaustausch

mittels spezieller Software oder Uber die mit Computer ausgestatteten Schulen

» Erstellung von Projektantragen zur Errichtung von Zentren fir die Evaluierung und

Leistungsmonitoring von Schilern und Lehrern unter Einbeziehung deutschen Know-

hows

» Entwicklung spezieller Programme zur Forderung von talentierten Kindern in Sport und
Kunst

Deutschland wird zusatzlich zur Grundschulbildung auch bei der Implementierung der
Nationalen Strategie fur die Sekundarbildung eine wichtige Rolle spielen. Deshalb schlagen
die Autoren vor, dal® Deutschland ein Projekt zur integrierten Sekundarschulbildung in
verschiedenen Gouvernements mit folgenden Schwerpunkten verabschiedet:
Kapazitatsforderung

Einfihrung von Computern

aulerlehrplanmafige Aktivitaten

Verbesserung der Schulumgebung

Monitoring der Schilerleistungen

Verbesserung der Schuladministration

Erarbeitung von Evaluierungsprogrammen

YVVVVYVY

Diese Art von langfristigen und vielschichtigen Projekten sind bislang in der Sekundarbildung
nicht durchgefihrt worden. Sie werden von den lokalen Fahigkeiten abhangen, die von
deutscher Seite mittels TrainingsmalRnahmen geférdert werden sollen.

Im Bereich der Berufsbildung besteht Bedarf an der Entwicklung von Langzeitprojekten und
Ausbildungsprogrammen. Diese sollen parallel zur Errichtung von 50 Bildungsinstituten fir
Berufsbildung und technische Ausbildung mit einer Laufzeit von weiteren 4 Jahren einhergehen.
Davon dienen die ersten drei Jahre der Ausbildung, das vierte Jahr der Unterstiitzung der
Ausbildungsabganger bei der Arbeitssuche. Es besteht bereits ein Abkommen mit der
Regierung, dieses Projekt in anderen Instituten und Gouvernements in Verbindung mit dem
Armutsbekampfungsprogramm durchzufihren. In diesem Zusammenhang erachten die Autoren
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ein Ausbildungsprogramm fir Spezialisten in den Bereichen Planung, Marketing, Ausbildung
und Expertise flr notwendig. Diese Spezialisten sollen dann den Bedarf an Ausbildung und
Spezialisierungen identifizieren, um darauf aufbauend Trainingsprogramme zu erstellen.

Die Autoren schlagen folgende Schwerpunktbereiche in der Berufsbildung vor:

» weitere Unterstltzung des Ministeriums fur Berufsbildung, insbesondere im technischen
Bereich und der Kapazitatsférderung
Verbesserung einiger Ausbildungsinstitute (insbesondere Ausstattung, Instandhaltung)
Unterstlitzung der Trainer- und Dozentenausbildung in Spezialisierungen, die auf dem
Arbeitsmarkt gefragt sind
Leistungsmonitoring von Schiilern, Dozenten / Lehrern und Ausbildern
Aufstellung von Eignungskriterien von Bewerbern in Zusammenarbeit mit dem
Ministerium
praktische Ausbildung
Auswahl der Ausbilder

VV VYV VYV

Dr. Abdel Wahab EI Akel, der stellvertretende Bildungsminister, sieht die Rolle der deutschen
EZ insbesondere in Ingenieurschulen in folgenden Bereichen:

Beratung bei der Erstellung von Lehrplénen

Ausrustung

Fortbildung der Dozenten

Weiterbildung in Informatik und Internetnutzung

Unterstutzung der technischen und administrativen Abteilungen 6ffentlicher Universitaten
in den Bereichen Registrierung, studentische Angelegenheiten, Labore, Bibliotheken,
Computer und Instandhaltung

» Modernisierung von Bibliotheken, u.a. elektronische und automatisierte Bibliotheken

YVVVYY

In der Hochschulbildung wird die Rolle Deutschlands in der EinfUhrung von
Ingenieursfachschulen an allen offentlichen Universitdten gesehen, und zwar mit folgenden
Kooperationsschwerpunkten:
» Instandhaltung von Gebauden und Unterstlitzung von Projekten, die junge Leute darin
ausbildet
» Bereitstellung von Ausristung (u.a. Computer), Laboren, Bibliotheken
» Kapazitatsforderung von Lehrpersonal durch kontinuierliche Trainingsprogramme
» technische Unterstiitzung durch Gastdozenten und -professoren, die Seminare bzw. eine
praktische Ausbildung geben
» regelmafige Evaluierung und Sicherstellung, dall die Regierung die Ergebnisse umsetzt

Kindergéarten sind bisher wenig beachtet worden. Deshalb erachten die Autoren der Studie die
Grindung einer eigenen Abteilung sowie die Einfiihrung von Modellkindergarten mit deutscher
Unterstitzung fir notwendig. Dazu gehoéren die Publikation von Blchern und praktischen
Handblchern sowie die Finanzierung der Ausbildung von Erziehern und Verwaltungsbeamten.

Eine neue Abteilung sollte auch fur den Bereich der Madchenbildung mit deutscher Hilfe
geschaffen werden. Die Kooperationsschwerpunkte sollen dabei auf Aus- und Weiterbildung des
Personals in Planung, Durchfiilhrung, Uberwachung und FolgemalRnahmen (follow-up) liegen.
Zur Starkung der Frauen schlagen die Autoren der Studie Frauenausbildungsprojekte vor, die
ein monatliches Einkommen generieren. Bei der Konzipierung der Programme muissen die
geographischen Disparitdten beachtet werden. So bieten sich an Kistenstandorten Programme
zur Haltbarmachung und Vermarktung von Fisch an, in landwirtschaftlich gepragten Gebieten
die Verarbeitung und Vermarktung von Lebensmitteln, in den Bergen oder der Wuste die
manuelle Textilherstellung.
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Tabelle Uber unerwiinschte Kooperationsbereiche im Bildungssektor mit Deutschland

Bereich Méoglich- | Anmerkungen
keit der
Interven-
tion
Kapazitatsforderung \
Ausstattung von Schulen und N
Instituten
Entwicklung von N
Universitatsfakultaten
Projekte fiir angewandte N
(Ingenieurs-) Schulen
Technische Unterstitzung und N Zusage des jeweiligen Ministeriums ist
Bereitstellung von Experten Voraussetzung. Weiterhin abhangig vom Bedarf
und der Zustimmung fur den Experten
(Lebenslauf)
Pilotprojekte N Hier sind allerdings Verhandlungen und genaue
Absprachen auf den zentralen und anderen
Ebenen notwendig
Entwicklungsprojekte im Bereich V' x Ist abhangig von der Akzeptanz der lokalen
der Madcheneinschulung Gemeinde. Projekte dieser Art sollten unbedingt
lokale Gebrauche und Traditionen beachten, da
sie sonst abgelehnt werden wie z.B. die mobilen
Schulen zur Unterrichtung von Madchen.
Kapazitatsférderung von Kindern V' x Ist abhdangig von den Vorstellungen der
im Klassenzimmer Verantwortlichen flr Bildung und deren Kriterien
Entwicklung von Inhalten far v x Ist bedarfsabhéngig
Trainingsinstitute
Entwicklungsprojekte fir junge v x Setz eine klare Vision voraus, die von der
Studenten Universitatsfuhrung abgesegnet werden muR.
Projekte, die lokale Expertise fur V' x Bedarf der Zustimmung der lokalen Partei;
die Entwicklung landlicher Gebiete Lebenslauf, TORs und Vertrage sind beizufligen
oder Ubersetzungen verlangen
Gebaude fur Schulen und v x Auf der Grundlage existierender Modelle; fur
Trainingsinstitute neue Modelle mufd vom zustandigen Ministerium
eine Zustimmung eingeholt werden.
Projekte mit direkter Interaktion mit V' x Mittels klarer Absprachen, die die Art und Weise
lokalen Gemeinden sowie die Grenzen der Intervention darlegen und
dem Einverstandnis lokaler Autoritdten
Erstellung von Lehrplanen X Lehrplane werden als interne Angelegenheit
betrachtet und ihr Inhalt ist eine Frage von
Souveranitat
Einladung von Experten ohne die X Einladung von Experten nur Uber Vorabsprachen,
zustandigen Leiter zu konsultieren die die Art des Experten und seinen
Arbeitsbereich festlegen.
Finanzielle Geschenke fur X Kann als zweideutiges Projekt interpretiert
Entwicklungszwecke werden oder in Verruf geraten, daf® das Geld fur
andere Zwecke verwendet wird.
Erstellung von Materialien X Keine Mdglichkeit der Intervention
religidsen oder politischen Inhalts
Erlauterung:
N Intervention erwiinscht v x Intervention nach Absprachen X keine Intervention erwiinscht
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lll. Zusammenfassung des AbschluRberichtes der Landergruppe
Jordanien’

[11.1 Aufnahme und Implikationen des Zweiten Entwicklungsberichtes der
arabischen Lander (2. AHDR) in Jordanien

Der 2. AHDR war bisher Thema zweier regionaler Veranstaltungen mit jordanischer Beteiligung,
und zwar des von der UNDP ausgerichteten AHDR Il Follow-up Meeting in Beirut im Februar
2004 sowie der Second Conference of the Arab Women Summit in Amman im November 2004.
Letztere hat eine Reihe von Empfehlungen ausgearbeitet.

In Jordanien selbst ist das Thema in den Medien kaum behandelt worden. Auller informellen
Diskussionsrunden und den beiden regionalen Treffen hat es keine gezielten PR-MalRnahmen
und Strategien zur Verbreitung und 6ffentlichen Diskussion der Inhalte des 2. AHDR gegeben.

Die Meinungen und Ansichten zum AHDR reichen von Zustimmung (,die realen Zustande sind
noch schlimmer®; ,der Bericht bestatigt altbekannte Erkenntnisse, bietet aber die Moglichkeit des
Vergleichs der Lander untereinander®; ,man sollte endlich handeln®) bis hin zu Kritik (,der
Bericht Ubertreibt und erkennt Bemuihungen nicht an®; ,der Bericht ist politisch motiviert und von
externen, den arabischen Landern nicht wohlgesonnenen Gruppen erstellt, um Interventionen in
arabischen Landern zu legitimieren®).

Von den uber 100 interviewten Personen (Lehrer, Dozenten, hohere Ministerialbeamte, leitende
Mitarbeiter im privaten Sektor und in NROs, Intellektuelle, Parteifunktionare, Journalisten)
wuldten Uber 70% von der Existenz des 2. AHDR. Das Wissen uber die Inhalte variierte aber
signifikant. So haben nur 20% der Befragten den 2. AHDR persdnlich eingesehen oder besalien
eine Kopie davon. Wahrend die Befragten angaben, eher ein Uberblickswissen iiber die Inhalte
des AHDR zu besitzen, waren ihre Kenntnisse Uber die Inhalte im Bildungsbereich gering. Gute
Kenntnisse besafl’en Ministerial- und o6ffentliche Beamte sowie Journalisten, sehr geringe
Kenntnisse der private Sektor und Mitarbeiter in NROs. Den geringen Kenntnisstand erklaren
sich die Autoren der Studie u.a. damit, dal® nur eine geringe Anzahl von Kopien erstellt und
keine Nachdrucke bei spaterem Bedarf angefertigt wurden.

Obwohl 2/3 der Befragten den Bericht als akademische Untersuchung und nicht als von der
Politik beeinfluRt anerkennt, ist die Halfte der Befragten der Meinung, daf} die Ergebnisse von
externen Gruppen fir politische Zwecke miRbraucht werden kdénnen (s.0.). Die
Untersuchungsergebnisse werden aber von den Befragten akzeptiert. Die Mehrheit ist
abschlielend der Ansicht, dal Jordanien in der arabischen Welt in Bereichen wie Bildung,
Gesundheit und Menschenrechte fihrend ist.

[11.2. Politikprozel3

Die jordanische Regierung hat kirzlich den ,Nationalen Sozialen und Okonomischen
Aktionsplan 2004-2006“ verabschiedet. Das Oberziel ist der Aufbau eines nachhaltigen
soziobkonomischen Prozesses zur Reduzierung von Armut und Arbeitslosigkeit. Die
Arbeitslosigkeit, die mittlerweile auf 13-15% gestiegen ist, ist eine der wichtigsten aktuellen
Herausforderungen der jordanischen Regierung. Hohe Arbeitslosenraten sind unter
Jugendlichen im Alter von 15-19 Jahren sowie Absolventen der Universitdten zu finden.

! Zusammengestellt von Sandy El Berr, Zentrum fiir Entwicklungsforschung, Abt. A, Bonn.
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Andererseits haben die Anstrengungen fir eine universale Bildung dazu gefihrt, dal} die
Analphabetenrate flr das Jahr 2004 auf 9,8% gesunken ist. Aus diesen Grinden liegt der
Schwerpunkt der jordanischen Bildungsreformen auf der Ausbildung qualifizierter Arbeits- und
Fachkrafte im héheren Bildungsbereich.

Die Zustandigkeit fir die Vorschule (private und éffentliche Kindergarten) sowie ihre Zulassung
und Schulaufsicht hat das Bildungsministerium. Im Vorschulbereich kooperiert das Ministerium
eng mit NROs, insbesondere dem Nationalen Familienrat.

Die schulische Grundbildung (10 Jahre) untersteht vier Gremien: dem Bildungsministerium,
anderen Behorden, dem UNRWA (United Nations Relief and Welfare Organization for
Palestinian Refugees) sowie dem privaten Sektor. Schulen werden vom Bildungsministerium
innerhalb eines zentralistischen Systems errichtet, kontrolliert und finanziert. Ausfihrender Arm
sind die mehr als 30 Schuldirektorate. Weiterhin ist es flr die Erstellung der Lehrplane und
Schulmaterialien, die Legislative, Ernennung von Lehrern und Verwaltung, AbschluBprifungen
und die Lehrerfortbildung am Arbeitsplatz zusténdig. Ahnlich wie im Grundschulbereich
untersteht auch die allgemeine Sekundarschule (2 Jahre) mehreren Gremien: dem
Bildungsministerium, anderen Behoérden und dem privaten Sektor. Die Sekundarschule bietet
Spezialisierungen in drei Breichen an: Literatur, Naturwissenschaften und Theologie. Private
Schulen koénnen vom Bildungsministerium eine Genehmigung einholen und andere
Abitursysteme wie das Internationale Abitur, das U.S. Amerikanische SAT oder das Britische
IGCSE anbieten. Die Zustandigkeiten des Bildungsministeriums sind dieselben wie in der
schulischen Grundbildung. Hinzu kommt die Zustandigkeit des Bildungsministeriums fir die
Erarbeitung und Durchfihrung der nationalen Abschluf3prifungen am Ende der allgemeinen
Sekundarschule. Die unter Punkt IV. beschriebenen Verbesserungsvorschlage fir den Grund-
und Sekundarschulbereich haben in das multilateral und international finanzierte Programm
,Education Reform for the Knowledge Economy* Eingang gefunden.

Die spezialisierte bzw. technische Sekundarschule ist in zwei Systeme unterteilt. Wahrend das
Abitur mit Berufsausbildung (Berufsausbildung an schuleigenen Arbeitsplatzen) vom
Bildungsministerium geleitet wird, ist die halbautonome Behoérde ,Vocational Training
Corporation® (VTC) fur die duale Berufsausbildung zustandig. Auf der nationalen Ebene der
Gesetzgebung und Planung unterstehen beide Systeme sowie die Fachschulen (community
college) dem ,Technical and Vocational Education and Training Council® (TVET), der vom
Premierminister geleitet wird und in dem Vertreter der Regierung und des privaten Sektors
vertreten sind. Das VTC wird von einem Direktorengremium Gberwacht, dem der Arbeitsminister
vorsteht. In dem Gremium sind Reprasentanten der Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften und
Behdrden vertreten. Das Abitur mit Berufsausbildung befahigt - je nach Auswahl der drei
Ausbildungsmodule mit unterschiedlichen Auflagen - zu hdherer Bildung an Universitaten oder
Fachschulen.

Insgesamt besuchen 75,6% der Schiler, die die Grundschule abgeschlossen haben, die
Sekundarschule (alle Systeme einbezogen). Deshalb Uberlegt die Regierung, die
Sekundarschulbildung obligatorisch im Bildungsgesetz zu verankern.

Jegliche anerkannte postsekundarschulische Ausbildung mit einer Dauer von 1-3 Jahren fallt
unter die Rubrik der Fachschulen (community college). Sie gehéren zum Bereich der héheren
Bildung und bieten vor allem technische und berufliche Bildung an. Sie unterstehen dem oben
erwahnten TVET auf der Ebene der Gesetzgebung und Planung. Zustandig fir die Fachschulen
ist das Ministerium fir Hochschulbildung und Forschung. Die staatliche Al-Balga Applied
University beaufsichtigt die Fachschulen. Die privaten Fachschulen (ca. 50% aller Fachschulen)
sind beim Ministerium fir Arbeit, Industrie und Handel als Unternehmen privater Aktionare
registriert und werden ebenfalls von der Al-Balga Universitat beaufsichtigt. Die kanadische
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Entwicklungsorganisation CIDA hat mit der jordanischen Regierung ein umfangreiches
Programm zur Verbesserung der technischen Bildung, das ,Sustaining and Extending Technical
and Vocational Education and Training® - SETVET -, initiiert, das auch die Fachschulen
einschlie3t. Dieses Programm wird vom National Center for Human Resources Development
(NCHRD) beaufsichtigt.

Universitaten sind traditionell unabhangige Institutionen und werden auf der Ebene der
Gesetzgebung vom Rat fiir Hochschulbildung verwaltet, dem der Minister flir Hochschulbildung
und Forschung vorsteht. Die Aufgaben des Rates umfassen Aufnahmekriterien,
Zulassungskriterien flur neue Universitaten, Errichtung neuer Institute, Verwaltung des
Regierungsbudgets, Ernennung von Rektoren und Ahndung von Verstoflen bei privaten
Universitaten. Die Mehrheit der Universitaten sind privat und beim Ministerium fir Arbeit,
Industrie und Handel registriert. Die Weltbank finanziert das Projekt ,Higher Education
Development®, das vom NCHRD beaufsichtigt wird. Eines der wesentlichen Ziele ist die
Reduzierung der Arbeitslosigkeit unter den Universitatsabsolventen und die Férderung der
Fakultaten mittels der Faculty Development Center. Sie dienen der Ausbildung der Dozenten in
Forschung, Lehrmethoden und Networking.

Die nicht-formale und Erwachsenenbildung im Rahmen einer lebenslangen Bildung hat bisher
keine Prioritat durch das jordanische Bildungssystem erfahren.

Obwohl substantielle Fortschritte in der Universalisierung der Bildung aller gesellschaftlichen
Gruppen erreicht wurden, wird das Bildungssystem nach Einschatzung der Autoren der Studie
noch nicht von demokratischen Prinzipien und Prozessen geleitet, die partizipative Lernansatze
und -inhalte sowie die Starkung der Schulen als Grundeinheit des Systems umsetzen.

Privater Sektor und Zivilgesellschaft

Die Beteiligung des privaten Sektors und der Zivilgesellschaft am Bildungssystem ist vielfaltig.
Den Bestimmungen zufolge verfiigt jede Schule Uber einen Eltern-Lehrer-Rat. Die Effektivitat
dieser Rate ist allerdings von Schule zu Schule unterschiedlich. Im Bereich der dualen
Berufsausbildung sind Reprasentanten der Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften im
Vocational Training Corporation (VTC) vertreten (s.0.). Kooperationspotentiale zwischen
Universitaten und dem privaten Sektor haben sich bislang bei der Forschungsfinanzierung
ergeben. Der private Sektor ist an der Finanzierung einzelner Forschungsvorhaben an
Universitaten mit Fonds, die das Higher Council for Science and Technology verwaltet, beteiligt.
Andere Universitaten haben zur Forschungsfinanzierung Projektantrage bei privaten
Unternehmen gestellt. Unternehmer in Aktiengesellschaften zahlen 1% ihres Profits zur
Finanzierung des TVET (Technical and Vocational Education and Training Council) in einen
Fond. Zuséatzlich existieren viele private Institute in allen Bildungsbereichen. Auch die NROs
sind mit der Durchfiihrung unterschiedlichster Programme stark an der Bildungsarbeit beteiligt.
Die Autoren der Studie bemangeln allerdings, dal® sich die Partizipation des privaten Sektors
und der NROs auf die Durchfihrung beschrankt und im Bereich der Gesetzgebung und Planung
kaum existent ist, und zwar trotz ihrer Beteiligung in verschiedenen Ausschussen. Die Rolle der
NROs in der Evaluierung der Ergebnisse und Leistungen der Bildungsprogramme ist ebenfalls
schwach. |hre Partizipation im Sekundarschulbereich beschrankt sich auf die duale
Berufsausbildung. Andererseits bieten NROs Kredit- und Stipendiensysteme fiir bedurftige
Studenten an privaten Einrichtungen an, die haufig weder von profitorientierten noch
gemeinnutzlichen Instituten abgedeckt werden.

Regionale Kooperation

Jordanien sieht sich als filhrendes Land innerhalb der arabischen Region im Bereich der
Bildung. Die Kooperation verlauft auf den Ebenen bilateraler Vereinbarungen sowie regionaler
und multilateraler Organisationen. Die wichtigsten Organisationen sind: Arab League Education,
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Science and Culture Organization (ALECSO, Tunis/Tunesien), Islamic Education, Science and
Culture Organization (ISESCO, Rabatt/Marokko), Arab Universities Union (Amman/Jordanien),
Arab Labour Organization (ALO, Kario/Agypten), Arab Union for Technician Education
(Tripolis/Libyen), Arab Organization for Administrative Sciences (Kairo/Agypten) und Arab
Education Office for the Gulf Countries (Rijad/Saudi Arabien). Die Zusammenarbeit erfolgt auf
der Ebene der gemeinsamen Durchfihrung von Konferenzen, Seminaren und Workshops,
Publikationen sowie Aus- und Weiterbildungsprogrammen. Weiterhin hat Jordanien Zugang zu
regionalen Finanzquellen wie z.B. dem Arabischen Fond flir Soziale und Wirtschaftliche
Entwicklung oder der Islamischen Entwicklungsbank.

Bibliotheken und ICT

Fachschulen verfligen Uber relativ gut ausgestatte Bibliotheken; allerdings ist ein elektronischer
Zugang zu arabischen oder internationalen Zeitschriften ebenso wie Internetzugang selten, im
Gegensatz zu den Universitaten. Internetzugang, ICT und elektronische Medien sind dort
mittlerweile Standard. Allerdings fehlt eine bessere Koordinierung der Universitaten
untereinander beziglich ihrer Bibliotheksbestande.

Den wichtigen Stellenwert, den ICT inzwischen in Jordanien einnimmt, ist an der Griindung des
Ministeriums fir Informations- und Kommunikationstechnologie und den Entwicklungen zur
Etablierung eines e-government erkennbar. Die jordanische Regierung verfolgt verschiedene
Programme und Mallnahmen, um ICT in Bildungseinrichtungen zu integrieren und das
Lehrpersonal dementsprechend aus- und fortzubilden. Beispiele dafir sind das Higher
Education Development Project (2000-2005) oder das Education Reform for the Knowledge
Economy (2004-2008). ICT-Facher wie Informatik, IT, PC-Technik etc. sind inzwischen an
Schulen, Fachschulen und Universitaten vertreten. Zur Zeit sind ca. 20.000 Studenten in ICT-
Fachern an Universitaten immatrikuliert. ICT ist mittlerweile ein Pflichtfach der Klassen 7-12.
Und Informationsmanagement ist kirzlich als ein Schwerpunkt in der Sekundarschule eingeftihrt
worden. Weiterhin sind ICT-Kenntnisse obligatorisch fur Lehrer, die fir das Bildungsministerium
arbeiten. Ca. 4 der jordanischen Bevolkerung besitzt einen Computer und 10% haben Zugang
zum Internet.

[11.3. Diskurs Gber Probleme im Bildungsbereich

Die Autoren der Studie haben folgende generelle Probleme, die in allen Bildungsbereichen
auftauchen, identifiziert:

» Problem ist haufig weniger die fachliche Qualifikation als mangelhafte
Methodikkenntnisse (Lehrmethoden, Schiilerevaluierung, Didaktik) und padagogische
Qualifikation der Lehrer, Ausbilder und Erzieher
Unzureichende Fortbildung des Lehrpersonals und der Erzieher am Arbeitsplatz
Geringe Arbeitserfahrungen des Lehrpersonals in ihrem jeweiligen Lehrgebiet
Mangelhafte Aufsicht: Inspektion statt Unterstlitzung der Lehrkrafte; qualitative und
quantitative Schwachen der Evaluierung
Geringer sozialer Status der Lehrer (mit Ausnahme der Dozenten an Universitaten)
Zulassungskriterien flir private Einrichtungen sind zu starr, fehlende Standards;
Betonung liegt auf Inputs anstatt auf Prozessen und Ergebnissen, Fehlen eines Systems
zur Qualitatssicherung
Unbefriedigendes Anleitungs- und Beratungssystem fur Schiler und Studenten,
insbesondere Uber die verschiedenen Bildungswege nach der Grundschule oder
Unterstlitzung bei der Arbeitssuche
» Unzureichende Evaluierung der Rentabilitdt und Machbarkeit vieler Programme der

Sekundar- und Postsekundarstufe

VV VVY

A\
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Gehalter in den meisten Bildungssektoren betragen ca. 90% des Bildungsbudgets, so
dafR} qualitative Aspekte vernachlassigt werden
Starke zentralistische Verwaltung der Schulen

Vorschule / Kindergarten

>

>

>

Die Mehrzahl der Kindergarten ist privat und kostenpflichtig, sie decken deshalb nur 1/3
der Kinder der Altersgruppe von 4-6 Jahren ab

Weniger als 1/5 der Erzieher besitzt - trotz Vorschrift - einen Universitatsabschluf3, und
nur 74 dieser Personen hat sich auf Kindesentwicklung spezialisiert

Fehlen von Graduierten- und Postgraduiertenstudiengangen in Kinderpadagogik

Grundschule und allgemeine Sekundarschule (Abitur)

>
>
>
>
Abitur

>
>

YV VY

Schulabbruch vor der 10. Klasse wird nicht geahndet, d.h. obligatorische Schulbildung
(1.-10. Klasse) bezieht sich eher auf die Pflichten des Staates als auf die der Eltern
Mangel an Schulgebduden und Klassenzimmern in Grundschulen aufgrund der hohen
Schilerzahlen (2,5% Wachstumsrate jahrlich)

Trotz Spezialisierung ist die Anzahl der obligatorischen Grundfacher in Sekundarschulen
zu hoch (Uberlastung der Schiiler)

Probleme der nationalen AbschluBprifungen am Ende der allgemeinen Sekundarschule:
Ausrichtung hauptsachlich an kognitiven Fahigkeiten; Fehlen von Experten in den
entscheidungsrelevanten Ebenen

mit Berufsausbildung

Anzahl der obligatorischen Grundfacher ist zu hoch

Ungentigende Ausbildung der Lehrkrafte: im Gegensatz zur allgemeinen
Sekundarschule, wo fast alle Lehrer einen Universitatsabschlul besitzen, haben mehr
als 40% nur einen Fachschulabschluf3; fehlende Arbeitserfahrung

Unzureichende Aufristung der bestehenden Ausstattung mit modernen Geraten

Geringe Partizipationsmdglichkeiten des privaten Sektors

Schilermangel: von den 75,6% der Grundschulabsolventen, die weiterstudieren (Abitur,
Lehre), absolvieren weniger als 30% das Abitur mit Berufsausbildung oder die duale
Berufsausbildung

duale Berufsausbildung

>

>

geringe Partizipation des privaten Sektors in Gesetzgebung, Planung, Evaluierung,
Prufungen und Zertifizierung (allerdings gute Partizipation in der Durchflihrung)
unzureichende Arbeits- und Ausbildungsbedingungen in vielen kleinen und mittleren
Unternehmen

Fachschulbildung (community college)

>

>

geringe Flexibilitdt, auf gesellschaftliche Bedirfnisse einzugehen; nicht-formale und
Erwachsenenbildung kaum vertreten

Ausrichtung der Al Balga Universitat (BAU) ist eher akademisch, was negative
Auswirkungen auf die von ihr beaufsichtigten technischen und angewandten
Fachschulen hat

Prifungen und Abschlisse richten sich nach einem nationalen Prifungssystem unter
Federfihrung der BAU; wahrend dieses System auf der einen Seite der Sicherung
minimaler Standards dient, ist es andererseits ein Druckmittel, die formalen und
akademischen Aspekte der Ausbildung zu betonen auf Kosten der nicht-formalen und
angewandten (Gefahr der Akademisierung)

Rigide Lehrplane und Standards verhindern eine flexible Anpassung an aktuelle
Bedurfnisse und eine echte Kooperation mit anderen Akteuren
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Hauptschwachpunkt ist die fehlende Verbindung zum Arbeitgebersektor (auch seitens
der Arbeitgeber selbst) in Planung, Durchflihrung, Finanzierung, Prifungen

Geringe Studentenzahlen, .u.a aufgrund des héheren Prestiges der Universitatsbildung
und der mangelhaften Qualitdt der Fachschulen; viele Absolventen fihren ihre Studien
an der Universitat weiter und stehen dem Arbeitsmarkt als Fachkrafte nicht zur
Verfugung

Hochschulbildung / Universitat

>

>

>

Mogliche Interessenskonflikte zwischen Investoren / Besitzern privater Universitaten und
den zustandigen staatlichen Stellen

Genderdisparitdten zuungunsten von Frauen in Postgraduiertenstudiengangen und im
Dozentenstab (nur 16% der Dozenten sind Frauen)

Probleme der Postgraduiertenstudiengénge: zu wenig Studenten in Natur- und
angewandten Wissenschaften; Forschungen sind nicht auf dem neuesten Stand; das
Ministerium hat seine neue Rolle, die Forschung zu férdern und zu regulieren, noch nicht
ausreichend wahrgenommen

Unzulangliche Zulassungskriterien fur neue Institute; Grunde fur die Verzdgerung einer
Reform sind fehlende Erfahrungen, Flexibilitdt und Finanzierung sowie Debatte tber die
Funktion des Ministeriums in diesem Bereich

Mangel an Lehrpersonal, insbesondere fiir Postgraduiertenstudiengange, da aufgrund
der besseren Arbeitsbedingungen viele Dozenten in die Golfstaaten abwandern;
teilweise Kompensation durch Anwerben von Dozenten aus andern arabischen Landern
(Irak, Agypten, Syrien)

Nicht-formale und Erwachsenenbildung

>
>
>

Institute und Programme sind weit gestreut

Institute befolgen oft nicht Qualitatskriterien und -standards

Fehlende politische Vision und staatliche Richtlinien zur Entwicklung von Strategien und
zum institutionellen Aufbau, zu legislativen Instrumenten und Finanzierungs-
mechanismen

Existierende Finanzierungsmechanismen bevorzugen Personen mit hoéherem
Einkommen (Kurse sind kostenpflichtig) und sprechen hauptsachlich hochqualifizierte
Personenkreise in privaten Unternehmen an; damit vergroRert sich der
Wissensunterschied innerhalb der Gesellschaft; Organisationen, die kostengiinstige oder
kostenlose Programme fir benachteiligte Personen anbieten, haben nur geringe
Auswirkungen

Existierende Malnahmen zielen nicht auf die Verbesserung der Fahigkeiten von
Forschern oder Akademikern ab und tragen auch nicht zur allgemeinen Entwicklung des
Humankapitals bei

geringe Anwendung von Informationssystemen (statistische Daten und Informationen
Uber Institute und deren Programminhalte), so dald die Planung geeigneter Strategien
und informationsbasierte politische Entscheidungen erschwert werden

[1l.4. Verbesserungsvorschlage

Die Autoren der Studie erachten die Schaffung eines effektiven Systems der Qualifizierung und
Fortbildung am Arbeitsplatz innerhalb des Konzeptes des lebenslangen Lernens (fir Erzieher,
Verwaltung, Dozenten, Inspektoren) im Rahmen des neu gegrindeten Instituts fir
Lehrerausbildung fur sinnvoll. Dazu ist es notwendig, dieses Institut in folgenden Bereichen zu
unterstitzen:

» Erstellung von Ausbildungsmaterial

>

effiziente Organisation und dezentralisierte Verwaltung
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Fortbildung von Aufsichtspersonen aus dem Geschaftsleben und der Industrie
Verabschiedung eines umfangreichen Plans zur Lehrerfortbildung in modernen
Methoden der Unterrichtsflihrung wie Partizipation, Interaktion und kritisches Denken.

Zur Zeit wird ein neues Fortbildungssystem, das aus 4 Stufen besteht, eingeflihrt, wobei das
Durchlaufen aller Stufen zur Erfullung bestimmter Kriterien obligatorisch ist.

Weitere Vorschlage des jordanischen Landerteams, die alle Bildungsbereiche betreffen, sind:

>

Uberdenken des existierenden zentralistischen Bildungssystems mit dem Ziel der
Starkung der einzelnen Institute und der lokalen Behdérden (Dezentralisierung hier
verstanden als Permeabilitdt aller Ebenen und nicht nur Transfer von
Verantwortlichkeiten von der Zentrale zum Schuldirektorium)

Erlaubnis fiir staatliche Schulen, einkommensschaffende MalRnahmen durch
Dienstleistungen flr die Gemeinden durchzufihren und eigene, zusatzliche
Lehrmaterialien zu erstellen

Starkere Rolle der staatlichen Schulen im Personalwesen (Mitspracherecht bei
Einstellung; Evaluierung; DisziplinarmaRnahmen)

EinfGhrung moderner Standards flr die Aufsicht mit dem Ziel einer verbesserten
Unterstlitzung und Beratung des Lehrpersonals mittels geeigneter Fortbildungen und
kontinuierlicher Evaluierung des Aufsichtsmodels

Verbesserung des Anleitungs- und Beratungssystems fiir Schiiler (insbesondere im
Hinblick auf weiterflhrende Studien bzw. Berufsausbildungsmodule und Unterstitzung
bei der Integration in den Arbeitsmarkt)

Einflhrung eines effektiven Kredit- und Stipendiensystems an privaten Einrichtungen,
damit auch einkommensschwache Studenten die Moglichkeit einer angemessenen
(Weiter-)Bildung haben

Aufbau eines Management-Informationssystems mit Informationen Uber Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt (das Al-Manar-Projekt zwischen der jordanischen und
kanadischen Regierung hat das schon in Betrieb genommene Human Resources
Information System entwickelt)

Entwicklung eines Informationssystems mit statistischen Daten und Informationen Uber
Bildungsprogramme, Institute,  Studentenzahlen etc. als Grundlage fir
informationsbasierte politische Entscheidungen

Vorschule / Kindergarten

Y VVY

Bereitstellung ausreichender finanzieller Ressourcen zur Ausweitung der Kindergarten
Erarbeitung neuer Kriterien und Indikatoren fiir die Zulassung von Kindergarten
Evaluierung und Validierung der neu erstellten Materialien

Schaffung einer Balance zwischen Angebot-Nachfrage an Universitaten und
Fachschulen flr den Bereich der Kindesentwicklung, Anbieten von Graduierten- und
Postgraduiertenstudiengangen; Anpassung der Lehrinhalte an den aktuellen
Forschungsstand und den ermittelten Bedlrfnissen

Grund- und Sekundarschule

>

>

Verabschiedung eines 10-Jahres-Plans zur Schaffung geeigneter Schulraumlichkeiten
und Sicherstellung der Finanzierung fur die schulische Grundbildung

Beschleunigung der Fortbildungsprogramme, damit Fachschulabsolventen, die in der
Grundschule arbeiten, den Universitatsabschluf® und die notwendige padagogische
Qualifizierung erwerben

Das Gesetz zur obligatorischen Bildung der 6- bis 16-Jahrigen soll die Eltern in die
Verantwortung nehmen

EinfGhrung moderner Standards fur die angewandten Wissenschaften in der schulischen
Grundbildung (ICT, Musik, Kunst, Sport, berufsnahe Facher)
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» Durchfihrung von Aktivitaten zur Verbesserung der Effektivitat der Eltern-Lehrer-Rate
» Reaktivierung des vom Bildungsministerium geschaffenen  Schulfonds fur
Graswurzelentwicklungsprojekte, die von den Schulen selbst geplant werden; die
Bewerbung der Schulen um eine Finanzierung ist als Anreiz zu Verbesserungen und
innovativen Entwicklungen in Zusammenarbeit mit Gemeinden gedacht
» Reduzierung der Pflichtfacher und Einfuhrung eines Wahlfachsystems in
Sekundarschulen
> Uberarbeitung der nationalen AbschluRpriifungen am Ende der allgemeinen
Sekundarschule: ausgewogenes Testen der verschiedenen Fertigkeiten und Fahigkeiten
der Schuler; Schaffung eines vom Bildungsministerium unabhangigen Gremiums
(Prufungsausschuld), in dem die relevanten Akteure vertreten sind (Bildungsministerium,
Ministerium fir Hochschulbildung und Forschung, Vertreter von Universitaten und
Fachschulen, Lehrer, Reprasentanten des privaten Sektors); Prifungssystem soll nicht
den erfolgreichen Abschlu® der Sekundarschule bescheinigen, sondern nur als
Zulassungskriterium flir den Zugang zur hoheren Bildung dienen
» Einrichtung eines Systems zur Aus- und Weiterbildung von Fachkraften in Techniken zur
Erhebung und Messung von Leistungen und zur Evaluierung
Abitur mit Berufsausbildung
» Ausweitung der Berufsausbildung von 30% auf 50% der Schiler, die nach der
Grundschule weiterstudieren
» Reduzierung der Pflichtfacher und Einflihrung eines Wahlfachsystems
» Aufristung der Institute mit modernen Geratschaften
> Uberarbeitung des Evaluierungs- und Leistungsnachweissystem der Auszubildenden in
Kooperation mit dem privaten Sektor
> Uberarbeitung des Systems der Klassifizierung und Zertifizierung von Arbeitern und
Arbeitsplatzen mit dem Ziel der Verbesserung der Verwaltung und der technischen
Aspekte des Systems
Duale Berufsausbildung: der Strategieplan des VTC fir 2004-2007 enthalt folgende
MalRnahmen:
» finanzielle und verwaltungstechnische Unabhangigkeit
» Verbesserung der verschiedenen Ausbildungsmodule
» Schaffung eines geeigneten Ausbildungsumfeldes in Kooperation mit Arbeitgebern
» Bereitstellung kompetenter Lehrkrafte
» Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten gemaf der Bedurfnisse des Arbeitsmarkts
» Bereitstellung von Ausbildungs- und Beratungsdienstleistungen fir kleine und mittlere
Unternehmen
» Klassifizierung und Zertifizierung von  Arbeitern und Arbeitsplatzen  zur
Qualitatsverbesserung und -sicherung
» Aufbau enger und nachhaltiger Beziehungen zum privaten Sektor und zu NROs zur

Sicherstellung der Ausbildungsergebnisse gemal der Arbeitsmarktanforderungen

Fachschulbildung (community college)

>

Uberdenken des existierenden Verwaltungsmodells der Fachschulen und Untersuchen
der soziobkonomischen Machbarkeit eines alternativen Modells: Hier schlagen die
Autoren die Grindung einer unabhangigen privaten Gesellschaft flir Technische Bildung
vor, in dessen Vorstand staatliche und private Reprasentanten sowie die NROs vertreten
sind.

Starkung der Beziehungen zum Arbeitgebersektor und Einbeziehung der Arbeitgeber in
folgende Bereiche: Planung und Gesetzgebung mittels Vorstanden, Raten, Vertretungen;
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Erarbeitung von Lehrplanen sowie deren Implementierung; Prifungen und Abschlisse;
Finanzierung; Erarbeitung von Bildungsmafnahmen in Unternehmen

Rationalisierung der Verbindung zwischen Fachschule und Weiterbildung an der
Universitat mittels Entkopplung der Fachschulbildung von Absolventen, die flr den
Arbeitsmarkt benétigt werden, von den Studenten, die danach an der Universitat
weiterstudieren, um Zahl der Absolventen fir den Arbeitsmarkt zu erhéhen
Institutionalisierung eines Systems der Ausbildung am Arbeitsplatz von Lehrpersonal und
Dozenten

Hochschulbildung / Universitat

>

YV VY

>

Zur Finanzierung von Forschungen und Postgraduiertenstudiengangen schlagen die
Autoren der Studie die Ubertragung des erfolgreichen Modells der Arabischen
Universitat in Amman auf andere Universitaten vor: Besitzer ist ein gemeinnitziges
Unternehmen; Land, Gebaude und Einrichtungen gehoéren einer profitorientierten
Aktiengesellschaft; laufende Kosten werden (ber Studentenbeitrdge abgedeckt;
eventuelle Uberschiisse werden fiir Entwicklungsvorhaben genutzt

Reformierung der Zulassungskriterien und verstarkte Qualitatsorientierung: Initiator ist
der Rat fir Hochschulbildung, an dem das Ministerium, Komitees, die Zivilgesellschaft
und die Regierung beteiligt sind; Reform des Akkreditierungssystems hin zu mehr
Unabhangigkeit von staatlichen Stellen

Abanderung der Aufnahmekriterien: Erarbeitung neuer Richtlinien auf der Grundlage der
gesamten Hochschulbildung inklusive der Fachschulen; Uberarbeitung des
Quotensystems an staatlichen Universitaten; Vereinheitlichung der Kriterien fur staatliche
und private Universitaten; Qualitatssicherung; Aufnahme nur tGber Wettbewerbskriterien
(Abschaffung des alternativen Immatrikulationswegs, bei dem leistungsschwache
Schiiler bei voller Finanzierung trotzdem aufgenommen werden)

Erhdhung des Anteils kostenpflichtiger auslandischer Studenten

Ausrichtung der Studieninhalte auf die Bedlrfnisse der Gesellschaft und des
Arbeitsmarktes (mittels Raten, Komitees, dem Rat fiir Hochschulbildung etc.)

Erarbeitung einer umfassenden Finanzierungsrichtlinie nach folgenden Rahmenkriterien:
Studentengebihren zur Deckung der mehrheitlichen Kosten; Schaffung eines Fonds flr
Stipendien an bedirftige Studenten; Sicherstellen, dal Mittel der Regierung zur
Foérderung von national relevanten Programmen verwendet werden (ICT, Forschung,
Lehrerausbildung); Auftragsforschung; Kriterien fir 6ffentliche Subventionen: Wichtigkeit
der Programme im Hinblick auf nationale Ziele und Qualitat

Mehr Stipendien flir Doktorantenprogramme

Unterstltzung der neu gegriindeten Faculty Development Centers, die Fortbildungen fir
Dozenten anbieten

Erhéhung der Frauenquote an Universitaten Gber Anreize wie Stipendien

Erhdhung der qualitativen und quantitativen Kapazitdten der Universitaten mit
Postgraduiertenstudiengangen, insbesondere in den Naturwissenschaften und
angewandten Wissenschaften; Durchfiihrung gemeinsamer Forschungsprogramme und
Austausch von Wissenschaftlern mit renommierten externen Universitaten; Einflhrung
eines Sabbat-Jahres zur Forschung und Weiterbildung

Uberarbeitung des Regelwerkes fiir private Universitdten, demzufolge sie dem
Ministerium fir Hochschulbildung und Forschung sowie dem Ministerium flr Arbeit,
Industrie und Handel einerseits, und den privaten Geldgebern andererseits gegeniber
verantwortlich sind, um Konflikte zu minimieren

Erarbeitung eines Qualitatssicherungssystems

Nicht-formale und Erwachsenenbildung

>

Aufnahme der nicht-formalen und Erwachsenenbildung in bildungspolitische Richtlinien
als Teil des lebenslangen Lernens zur Verminderung der hohen Wissensunterschiede
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innerhalb der Gesellschaft und als wesentliche Malknahme zur Entwicklung hin zu einer
Wissensgesellschaft und wissensbasierten Wirtschaft

» Umfassende Erhebung existierender MalRnahmen und Programme (Situations- und
Problemanalyse), Férderung von Studien zum Thema

» Erarbeitung einer nationalen Strategie fir nicht-formale und Erwachsenenbildung mit
klaren sozialen, kulturellen und wirtschaftichen Dimensionen und Zielen; als ein
wichtiges Ziel soll soziale Gerechtigkeit verankert werden; hierfiir ist Uberarbeitung der
Finanzierungsmodalitadten notwendig

» Erarbeitung eins umfassenden Systems zur Fortbildung am Arbeitsplatz und zum
Sammeln von Arbeitserfahrung in Hochschulinstitutionen

» Verabschiedung von Mechanismen, um den technischen Wandel und neues Wissen
effektiv in die Lehrpléne zu integrieren

» Starkung der Verbindung und des Austausches zwischen formaler und nicht-formaler
Bildung auf den Ebenen der Gesetzgebung und der Durchfihrung, Erarbeitung von
Standards flr Zertifizierungen / Abschlisse und Zulassungskriterien unter Beibehaltung
der Flexibilitat und diversifizierter Ziele

» Schaffung eines nationalen Gremiums mit einer klaren Vision und Strategien unter
Forderung der aktiven Partizipation aller Akteure (staatlich, privat, NROs) in Planung und
Durchfiihrung

» Den Autoren der Studie zufolge soll das Gremium folgende Aufgaben bernehmen:
Regulierung (aber keine Uberregulierung) des nicht-formalen und
Erwachsenenbildungssektors; Erarbeitung und Erlassen von Richtlinien und Strategien;
Festlegen der Aufgaben der Anbieter im offentlichen, privaten und NRO- Bereich;
Bestimmen der Art und Weise der Verbindungen zum formalen Bildungssektor;
Festlegen von Zulassungskriterien, Standards, Abschliisse sowie Qualitatssicherung;
Durchfuhrung von Erhebungen und Nachfolgeaktivitdten mittels Studien und Forschung;
Unterstitzung der Anbieter; Demokratisierung des Systems zur Entwicklung des
Humankapitals

» Einrichtung von Zentren mit Vorbildfunktion, die Universititen oder anderen
Einrichtungen  angeschlossen sind, um  Studien zur nicht-formalen und
Erwachsenenbildung durchzufiihren

I11.5. Beurteilung der internationalen Zusammenarbeit®

Jordanien fihrt verschiedene bilaterale und multilaterale Programme und Projekte im
Bildungssektor durch. Die wichtigsten aktuellen Projekte und Reformvorhaben sind in den
Kapiteln II. und IV. erwahnt worden.

Auf der Grundlage der Auswertung bisheriger Erfahrungen von Entwicklungsprojekten erwahnen
die Autoren eine Reihe von Schwierigkeiten, die in zukinftigen Projekten starker beachtet
werden sollen:

1. Gesetzgebung:

Das Fehlen eines geeigneten nationalen legislativen Rahmens oder inadaquater legislativer
Mechanismen behindert die effektive Umsetzung der Bildungsreform, insbesondere in den
Bereichen der Weiterentwicklung des Bildungssystems oder der Personalentwicklung. Die
Erarbeitung neuer legislativer Mechanismen bendtigt viel Zeit und stoRt auf viele Probleme.

2. Aufnahmekapazitat

® Eine Ubersicht iiber Geber und Projekte in Jordanien siehe Dokument im Anhang Mapping of non-German Donor
Activities sowie die Tabelle.
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Manchmal Ubersteigen Programme und Projekte die Aufnahmekapazitat der beteiligten
Behdrden. Dies passiert vor allem dann, wenn die bereitgestellten materiellen oder technischen
Ressourcen die lokalen Kapazitaten zu deren Nutzbarmachung Ubersteigen.

3. Ubernahme und Anpassung von externen Modellen

Haufig werden externe Modelle Ubernommen, ohne lokale soziokulturelle, politische und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen in Betracht zu ziehen. Projekte und Programme sind
oftmals nicht auf lokale Bedurfnisse, das lokale Umfeld und die lokale Umwelt abgestimmt.

4. Projektaneignung

Die schwache Involvierung von Experten und Institutionen des Empfangerlandes in Erarbeitung,
Planung, Durchflihrung und follow-up kann sich negativ auf den Erfolg, die Auswirkungen und
die Nachhaltigkeit solcher Programme und Projekte auswirken. Denn wenn sich die Zielgruppen
das Projekt nicht aneignen, Gbernehmen sie selten die Verantwortung fir das Projekt.

5. Nachhaltigkeit

Wenn die lokale Beteiligung an finanziellen und institutionellen Aspekten der Programme und
Projekte schwach ist, wirkt sich dies negativ auf die Nachhaltigkeit aus. Wenn die externe
Kooperation beendet ist, laufen haufig auch die Projekte aus. Um dies zu verhindern, sollte die
Komponente der Nachhaltigkeit starker in Projektdesign und -planung Eingang finden.

6. Erhebung und Evaluierung

Evaluierungen bei Projektende konzentrieren sich haufig nur auf die Outputs und Ergebnisse.
Deshalb schlagen die Autoren der Studie vor, die Auswirkungen der Projekte und Programme,
insbesondere die Langzeitwirkungen, in das Evaluierungskonzept zu integrieren, deren
Ergebnisse dann umgesetzt werden sollen.

7. Zeitrahmen

Oftmals ist der Zeitrahmen nicht ausreichend, um signifikante Langzeitwirkungen bzw.
nachhaltige Ergebnisse zu erzielen. Im Hinblick darauf sollte deshalb die geplante Dauer von
Projekten und Programmen fiir jeden Fall genau Uberprift und abgewogen werden.

8. Regionale Projekte und Programme

Folgenden Punkten sollte bei der Planung regionaler Projekte und Programme mehr Beachtung
geschenkt werden: Wahl des Hauptsitzes des Programms (und evtl. das fuhrende Land);
Koordinationsmechanismen der Lander untereinander; Auswahl von Aktivitaten und
Programmen von gemeinsamem Interesse.

9. Finanzierung
Projekte und Programme sollten eine angemessene, idealerweise externe und lokale,
Finanzierung erhalten.

10. Koordination der Geber

Oftmals finanzieren unterschiedliche Geber einen Sektor. Um Dopplungen und
Ressourcenverschwendung zu vermeiden und die Institutionalisierung von Programmen zu
fordern, sollten Aktivitaten mit allen beteiligten Akteuren besser abgestimmt werden.

Widerstand gegen Reformvorhaben
Die Autoren der Studie haben folgende mdgliche Bereiche des Widerstands einzelner Akteure
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herausgefiltert:

>
>
>
>

Lehrer, Ausbilder:  Lehrplanerstellung, Lehr- und Weiterbildungsmethoden

Eltern: Finanzierungspolitiken, Prifungen und Leistungsevaluierung
Privater Sektor: Finanzierungspolitiken
Verwaltung: Systemveranderungen, Legislative, Dezentralisierung

I11.6 Kooperationsmdglichkeiten Deutschlands

Die Autoren der Studie schlagen folgende Bereiche einer kiinftigen Zusammenarbeit mit
Deutschland vor:

Entwicklung des Humankapitals:

>

Postgraduiertenstudium jordanischer Studenten an deutschen Universitaten mit
unterschiedlichen Finanzierungsmechanismen (Stipendien u.a.), insbesondere in den
Fachern Jura, ICT, angewandte Wissenschaften

Universitare Forschung: Forscheraustauschprogramme, gemeinsame Forschungs’-
projekte

Weitere Unterstitzung der Faculty Development Centers

Unterstlitzung des Nationalen Instituts fir Lehrerausbildung in: Weiterbildung des
Personals, insbesondere Ausbildung von Ausbildern; Mithilfe bei der Erstellung von
Ausbildungsmaterialien und Modulen flr Fortbildung am Arbeitsplatz; Weiterentwicklung
des Systems

Unterstitzung von Aktivitdten zur Modernisierung der Ausbildung am Arbeitsplatz in
voruniversitaren Einrichtungen in den o.g. Bereichen

Einrichtungen:

>

Kredite und / oder finanzielle Unterstitzung zur Errichtung und Ausstattung von
Bildungseinrichtungen gemaf der Nationalen Entwicklungs- und Strategieplane

Unterstitzung der Weiterentwicklung des Bildungssystems

>

>
>

Weiterentwicklung des Verwaltungssystems der voruniversitaren Bildung in den
Bereichen: Dezentralisierung; Starkung der lokalen Verwaltung und Schulen;
Rechenschaftssystem; lokale und zentrale Monitoring- und Evaluierungssysteme und
Aufsicht (Supervision); legislative Mechanismen und Regulationen;
Finanzierungssysteme; Involvierung des privaten Sektors und der Zivilgesellschaft;
Beratungs- und Anleitungssystem

Fortbildung am Arbeitsplatz in allen Lehrbereichen, inklusive Prifungen und Abschlisse
Weiterentwicklung der nicht-formalen und Erwachsenenbildung

» Etablierung von Partnerschaften in Bereich der Hochschulbildung

Technische Bildung und Berufsausbildung

>

Erarbeitung von Standards

» Lehrplanentwicklung

>

Prifungen, Abschlisse und Zertifizierung

Verwaltung
> Verstéarkte Integration des privaten Sektors und der Zivilgesellschaft

>

Unterstlitzung der Absolventen bei der Integration in den Arbeitsmarkt

Hochschulbildung (Universitaten und Fachschulen)

>

Modernisierung der Zulassungskriterien fir neue Institute und der Systeme fir
Qualitatssicherung
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» Entwicklung moderner Management-Informationssysteme und Networking der Institute

» Weiterentwicklung des Verwaltungssystems in Fachschulen in den Bereichen:
Finanzierung; Aufnahmerichtlinien; Koordinierung mit Universitaten; institutionelle
Starkung in Richtung mehr Unabhangigkeit; nicht-formale Programme

» Unterstlitzung bei der Erarbeitung legislativer Richtlinien, insbesondere Rechenschaft
privater Institute gegenuber dem Ministerium fur Arbeit, Industrie und Handel sowie dem
Ministerium fur Hochschulbildung und Forschung

» Sicherstellen der Relevanz der Ausbildung fir den Arbeitsmarkt und Partnerschaften mit
Unternehmen

Nationales Prifungssystem
» Struktur und Verwaltung des Verwaltungssystems
» Qualitdt und Umfang
» Personalentwicklung

Bildung fur spezielle Gruppen (Lernschwache, Behinderte, Forderung von Talentierten)
» Qualitative und quantitative Aspekte der Bildung (Ausweitung der Bildungsangebote fir
die verschiedenen Gruppen und Verbesserung der Qualitat)

Genauere Ausfihrungen und Strategien hinsichtlich der hier aufgeflihrten Bereiche sind im
Kapitel IV. dargestellt.

Die Autoren der Studie schlagen drei Ebenen der Kooperation mit Deutschland vor: 1. bilaterale
Abkommen, 2. regionaler Ansatz mit mehreren Landern der Region wie das von Deutschland
unterstitzte Projekt der regionalen Kooperation mit ausgesuchten arabischen Landern im
Bereich der Berufsausbildung, 3. Gber die EU und européische Institutionen wie die Europaische
Ausbildungsstiftung im Rahmen bilateraler Ubereinkiinfte oder regionaler Ansétze.
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IV. Zusammenfassung des Abschlul3berichtes der Landergruppe
Marokko®

IV.1 Aufnahme und Implikationen des Zweiten Entwicklungsberichtes der
arabischen Lander (2. AHDR) in Marokko

Die Ergebnisse des 2. AHDR waren fiir Marokko keine Uberraschung, sondern ein weiteres
Indiz daftr, wie notwenig die Umsetzung eine Reform des Bildungswesens ist. Zu diesem
Schlull kam schon der Weltbankbericht von 1993. Seitdem sind verschiedene Aktivitaten zur
Erarbeitung eines umfassenden Reformplanes unternommen worden.

Die Ministerien der verschiedenen Bildungsbereiche kennen - laut den Autoren der Studie - die
Ergebnisse und Empfehlungen des Berichtes. Allerdings ist dieser Bericht nur als ein Beitrag
von vielen (zum Beispiel den nationalen Reformprogrammen und Evaluierungsstudien) zur
Bildungsdebatte aufgefallt worden, der kaum neue Informationen geliefert hat.

Da der 2. AHDR nur auf Englisch und Arabisch publiziert wurde, ist seine Kenntnis unter
marokkanischen Intellektuellen mit vornehmlich franzdsischen Sprachkenntnissen eher gering.
Viele Intellektuelle haben haufig Informationen aus zweiter Hand durch die Presse und Online-
Medien erhalten. Einige fuhrende Intellektuelle haben den Inhalt des Berichts sowie seine
methodologischen Vorgehensweisen im Rahmen formeller Debatten diskutiert. Als ein Ergebnis
dieser formellen Diskussionen ist die beschrankte Aussagekraft des 2. AHDR aufgrund
pauschaler Verallgemeinerungen und methodologischer Mangel festgehalten worden. Andere
wiederum sahen in dem Bericht ein Mittel zur Legitimierung der von den USA initiierten Greater
Middle East Initiative bzw. als ein von den USA hausgemachtes Dokument mit dem Ziel der
Dominierung der arabischen Welt. Die Mangel im Bildungswesen sind nach Ansicht einiger
Intellektuelle nur schwer zu beheben, denn der externe militarische, wirtschaftliche und kulturelle
Druck 1aRt wenig Raum fur eigene Entwicklungen.

Engagierte zivilgesellschaftliche Gruppen kennen zwar den 2. AHDR, haben aber bis auf eine
Veranstaltung keine offentlichen Debatten durchgefiihrt. Dies erklaren die Autoren der Studie
damit, dal® NROs in Marokko ihre Arbeit eher auf dem von der UNDP veréffentlichten Human
Development Report 2003 ausrichteten.

Das Thema des 2. AHDR wurde von der marokkanischen Presse in arabisch- und
franzosischsprachigen Tages- und Wochenzeitungen sowie dem Maghreb Arab Press mit 20
Artikeln im Zeitraum von Oktober 2003 - Mai 2004 behandelt. 50% aller Artikel wurden innerhalb
der ersten zwei Monate seit der Publikation des Berichtes vero6ffentlicht. Der Inhalt der Artikel
gibt das Spektrum der oben vorgestellten Meinungen der Intellektuellen wieder.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des 2. AHDR wurde zwar eine Konferenz liber die Wichtigkeit
einer Sprachreform in Richtung Arabisierung durchgefiihrt. Allerdings wurden keine speziell auf
dem Bericht basierende Politiken oder Reformprogramme erarbeitet, da es schon
ausgearbeitete nationale Programme und Strategien gab. Generell 14t sich festhalten, daR
einerseits die Notwendigkeit zur Bildungsreform anerkannt und der Bericht als
Leistungsvergleich geschatzt wurde, der dazu beitragen kann, die Bildungsliicke zu schlie3en.
Andererseits wurde der 2. AHDR auch als politisches Instrument der externen Einmischung
angesehen.

o Zusammengestellt von Sandy El Berr, Zentrum fiir Entwicklungsforschung, Abt. A, Bonn.
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IV.2. Politikprozel3

Das Ministerium fur Nationale Bildung, Hochschulwesen, Ausbildung und Forschung ist fur die
primare, sekundare und technische Bildung sowie fir das Hochschulwesen, Fortbildung und
Forschung zustandig. Zusatzlich ist ihm das Staatssekretariat unterstellt, welches mit der
Aufgabe der Alphabetisierung und nicht-formalen Bildung betraut ist; in seine Verantwortung fallt
die UNESCO-Initiative ,Bildung fur Alle“. Das Ministerium fir religidse Angelegenheiten wurde
vor kurzem in diese Initiative eingebunden. Die Berufsbildung fallt in den Bereich des
Ministeriums fur Arbeit und Berufsbildung. Sein Amt fir Berufsbildung und der Férderung von
Beschaftigung (OFPPT) - Uberwacht von der Nationalen Kommission fir Berufsbildung und
Beschaftigung - entwickelt Lehrpldne und Programme in Kooperation mit dem privaten Sektor.
Technische oder ingenieurswissenschaftliche Hochschulbildung wird auch von anderen
Ministerien angeboten, z.B. dem Ministerium fur Landwirtschaft, Ministerium fur Handel und
Industrie, Ministerium fir Bergbau, Ministerium flr Telekommunikation, Ministerium flr Planung,
Ministerium fiir Offentliche Verwaltung etc. Neben den staatlichen gibt es auch private
Einrichtungen. Im Vorschulalter sind insbesondere die Koranschulen zu nennen. Private
Einrichtungen mussen sich an die offiziellen Vorgaben und Richtlinien halten, die vom
Ministerium fur Nationale Bildung Uberwacht werden.

Das Ministerium fir Nationale Bildung entwickelt Lehrplane und Programme, berwacht die
Texterstellung fur Schulbicher und bietet Fortbildungsmalinahmen fur Lehrer und Beamte an.
An der Lehrplanentwicklung flr Schulen beteiligt sich aulterdem das Sténdige Komitee flr
Lehrplanerstellung und Aktualisierung, das sich aus 23 Mitgliedern (Lehrpersonal, Beamte,
Wirtschaftsvertreter, Kiinstler, Wissenschaftler, Ingenieure) zusammensetzt. Die Bildungspolitik
wird von 16 regionalen, finanziell und administrativ unabhangigen, offentlichen Akademien
(AREF) umgesetzt.

Die 14 staatlichen Universitaten, die bis 2003 dem traditionellen franzosischen Modell mit einem
hohen Grad an Autonomie folgten, befinden sich zur Zeit in einer Phase der Umstrukturierung.
Der Fakultatsrat  Uberwacht die  Universitatsfihrung, bewilligt  Bildungs- und
Verwaltungsreformen und entwickelt neue Programme und Curricula. Die Nationale Kommission
fur die Koordinierung der Hochschulbildung (NCCHE) innerhalb der Abteilung fir
Hochschulwesen des Ministeriums fur Nationale Bildung fungiert als Akkreditierungsinstitution
und bestimmt die Kriterien fir die Evaluierung von Programmen, die Immatrikulation und
Aufnahme von Studenten. Weiterhin férdert das NCCHE die Forschung sowie den Aufbau von
Computernetzwerken zwischen den Universitaten. Der Koordinierungsrat flir Hochschulinstitute
bemiht sich vorrangig um  Synergieeffekte zwischen 6ffentlichen und privaten
Hochschulinstitutionen.

Die Uberwachung der Bildungsreform obliegt zwei nationalen Koordinationsgremien: COSEF
unter Vorsitz von Beratern des Konigs und CISREF (Interministeriale Kommission fur die
Durchfuhrung der Bildungsreform) unter Vorsitz des Premierministers. Der Koénig hat die
Schaffung eines Hohen Rates fur Bildung als hochste Koordinierungsinstanz fur Bildung- und
Ausbildungsprogramme angekundigt, der evtl. COSEF ersetzen wird. Daneben treffen sich die
verschiedenen Kommissionen und Abteilungen der involvierten Ministerien; auch Bildungsforen
sowie Informationskampagnen mit dem Ziel der verstarkten Einbindung unterschiedlicher
Akteure (Eltern, Lokalregierungen) in den Reformprozeld werden abgehalten.

Die Interdependenzen der Probleme in allen Bildungssektoren ist laut den Autoren der Studie
dahingehend erkannt worden, da® nunmehr ein einziges Ministerium - das neu gegriindete
Ministerium fur Nationale Bildung, Hochschulwesen, Forschung und Weiterbildung - flr
Bildungsfragen zustandig ist (mit Ausnahme einiger technischer Studiengange sowie der
Berufsausbildung). Die Schaffung dieses Ministeriums erfolgte auf den Vorschlag von COSEF
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hin mit dem Ziel, die Integration der verschiedenen Bildungssektoren zu gewahrleisten und das
Bildungssystem effizient zu gestalten

Gesellschaftliche Gruppen, die an der Bildungsreform interessiert sind und sich an ihr
beteiligten, umfassen politische Parteien, NROs (Zakoura-Stiftung oder die Vereinigungen von
Ait lktel und Bayti) und Gewerkschaften. Insbesondere Eltern- und Lehrervereinigungen, aber
auch Inspektoren-, Schuldirektoren- sowie private Kindergarten- und Schulvereinigungen haben
mit Veranstaltungen zur Umsetzung der Reform beigetragen. Die Kommunikation dieser
Gruppen mit politischen Entscheidungstragern ist nicht institutionalisiert, sondern scheint von
Initiativen dieser Gruppen und ihrem Kommunikationsbedarf abzuhangen. Ansonsten stellt die
Kommunikationsabteilung des Ministeriums fir Nationale Bildung Informationen auf ihrer
Webseite bereit und publiziert Berichte zur Bildungsreform. Eine positive Entwicklung der
Koordination des Staates mit NROs und deren verstarkte offizielle Einbeziehung in
Bildungsprogramme war vor allem im Zeitraum von 1995-1998 zu beobachten. Das
Bildungsministerium hat ein grof3 angelegtes Programm zur Zusammenarbeit mit nationalen und
lokalen NROs verabschiedet. Die Arbeit der NROs hat vor allem positive Ergebnisse in den
Einschulungsraten und hierbei insbesondere der Madchen erzielt. Heute unterstiutzt die
Mohamed V.-Stiftung mit Beteiligung privater Geber die Arbeit von NROs im Bildungssektor.

Die Verknupfung der Bildungsreform mit der Nachfrage des privaten Sektors wird mittels der
Vorstandstreffen der regionalen Akademien (AREF) und Universitaten, in denen der private
Sektor vertreten ist, realisiert. COSEF hat die Aufgabe, ein Rahmenkonzept zum Aufbau von
Beziehungen zwischen Industrie und Schulen bereitzustellen. Berufsvereinigungen sind an der
Lehrplanerstellung flir technische und Berufsausbildung beteiligt. Allerdings wird auf die
mogliche Gefahr eines geschlossenen Systems hingewiesen, wenn nur Ministerialbeamte und
einige wenige Branchen ausgebildet werden, die dann im Gegenzug die Ausbildungsinhalte
festlegen. Weiterhin werden innerhalb von Bildungsprogrammen Praktika im privaten Sektor
angeboten.

IV.3. Diskurs Uber Probleme im Bildungsbereich

Generell
> ineffiziente administrative Struktur, hohe Abwesenheitsraten
» padagogische Ansatze sind inadaquat und veraltet
» geringe Qualitat der Bildung und Materialien
» schlecht ausgebildetes Lehrpersonal
» fehlende Managementfahigkeiten der Verwaltung, ineffizientes Personalmanagement
» Fehlen einer effiziente Evaluierungsinstitution oder eines verlaldlichen Informations-
erhebungssystems

Grund- und Sekundarschulbildung

» Fehlen einer klaren Bildungspolitik und -richtlinien sowie deren Zielsetzungen im Hinblick
auf langfristige nationale Ziele

» Vernachldssigung  qualitativer  Aspekte  der  Bildung, insbesondere  des
Implementierungsprozesses von Curricula

» zu wenig Verbindungen zwischen Allgemeinbildung, technischer Bildung und
Berufsausbildung

» hohe Abwesenheitsraten

» Vernachlassigung der Forschung im Bildungsbereich, kaum Pilotprojekte

» keine Anpassung des Schulsystems an die Umgebung des Lernenden
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Berufsausbildung

wenig Ausbildung in Industrien

kaum direkte Ausbildung am Arbeitsplatz und Weiterbildung

kaum brauchbare Anbindung der Berufsschulen an andere Schulen
geringe Mitwirkung industrieller Partnerinstitutionen

fehlende Bildungskomponente bei Praktika

YVVVY

Hochschulbildung

weniger Arbeitsmdglichkeiten fur Absolventen im 6ffentlichen Sektor

Probleme bei der Aufnahme von Absolventen in Industrie und Wirtschaft

Schwierigkeiten in der ldentifizierung von Bedilrfnissen eines sich rasch wandelnden
Arbeitsmarktes

Uberfillung der staatlichen, kostenlosen Universitdten, geringe M®églichkeit der
Diversifizierung (Standardcurricula), hohe Durchschnittsstudienzeiten und
Abbrecherraten

zu wenig Kurzzeitstudiengange mit direktem Bezug zum Arbeitsmarkt

kaum Studenten in technischen Einrichtungen

Fehlen eines Wissenstransfers zwischen den verschiedenen Bereichen

YV VVYV

YV VYV

Sprachproblematik

In den Primar- und Sekundarschulen ist Arabisch die Unterrichtssprache. In hoheren
Bildungseinrichtungen in den Bereichen Technik und Naturwissenschaften ist es Franzdsisch,
wohingegen modernes Standardarabisch in den Human- und Geisteswissenschaften verwendet
wird.

Die Wahl der Unterrichtssprache ist ein heil} diskutiertes und emotional aufgeladenes Thema in
Marokko. Deshalb wird es auf der politischen Ebene selten auf der Basis von Lern- und
Bildungszielen diskutiert. Die Nationale Charta erkennt zwar die Wichtigkeit dieses Themas an,
bietet aber keine Losung dafiir an. Es wird zunehmend anerkannt, daf3 die Muttersprache die
Unterrichtssprache sein sollte. Aus diesem Grund ist die Berbersprache Tamazigh wahrend der
letzten zwei Jahre an einigen Schulen eingeflihrt worden. Wenn es allerdings um die arabische
Sprache geht, dann wird (falschlicherweise) unterstellt, dal® das moderne Standardarabisch eine
Muttersprache ist, wahrend es aber in Wirklichkeit marokkanisches Arabisch ist. Bisher hat es
keiner gewagt, marokkanisches Arabisch in der Bildung anzuwenden, ausgenommen in einigen
nicht-formalen Bildungssituationen.

Genderdisparitat

Wahrend auf der einen Seite Genderdisparitaten in der Einschulungsrate zurtickgegangen sind,
so ist auf der anderen Seite die Abbrecherquote der Madchen immer noch signifikant hdher und
das Bildungsniveau geringer. Teil des Problems sind die Schulen selbst.

Bibliotheken und ICT

Die offentlichen Bibliotheken haben gering qualifiziertes und zu wenig Personal, sind in den
Stadten konzentriert, sind schlecht ausgestattet (keine Kindersektion, kaum Zeitungen, nur
Printmedien) und die Raumlichkeiten sind inadaquat. Weniger als 2 Blicher werden pro Jahr pro
Person ausgeliehen. Akademische Bibliotheken sind Bestandteil jeder Universitat und hdheren
Bildungseinrichtung. Allerdings erflllen nur wenige die Mindestanforderungen (&hnliche
Probleme wie die offentlichen Bibliotheken). Online-Datenbanken und IT sind nur in wenigen
Bibliotheken vorhanden. Bis auf wenige Ausnahmen gibt es keine 6ffentlichen Computerpools
oder Internetzugang. Viele Universitatsbibliotheken gestatten nur den eigenen Studenten und
Mitarbeitern Zugriff auf inre Materialien. Private Institute der héheren Bildung nutzen eher IT und
haben auch Internetanschluf}.
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Um Computer- und Internetnutzung in Schulen einzufiihren, wurde ein nationales Computer-
Programm verabschiedet, demzufolge bis 2010 alle Grundschulen mit Computern ausgestattet
sein sollen. Gymnasien verfiigen meist schon Uber Computer; technische Gymnasien sowie
Computerfachschulen haben ausgebildetes Personal und besitzen eine gute Infrastruktur. Das
interaktive Fernsehprojekt hat das Ziel, Lehrer insbesondere in landlichen Regionen mit Hilfe
von IT fortzubilden. Viele staatliche Universitaten besitzen eine bescheidene IT-Infrastruktur,
und der Umgang mit dem Computer ist mittlerweile obligatorisch im Lehrplan festgeschrieben.
Das Nationale Zentrum fiur Wissenschaftliche und Technische Forschung fuhrt z.Z. ein
nationales Projekt (MARWAN 2 - Moroccan Wide Area Network) in Zusammenarbeit mit Maroc
Telecom und dem europdischen Netzwerk GEANT mit dem Ziel der Ausstattung aller
Universitaten mit Breitbandinternetanschlul® durch. Verschiedene Institute der héheren Bildung
mit Spezialisierung auf ICT sind im Bereich der Aus- und Weiterbildung tatig und dienen als
Dokumentationszentren. Marokkos Interesse im Bereich des e-learning und dem Fernstudium
kommt in seiner Unterstlitzung der African Virtual University, der Arab Virtual University sowie
der Entwicklung einer eigenen virtuellen Universitat zum Ausdruck.

Rolle des Staates in der Bildungsreform

Der Staat finanziert fast das gesamte Bildungssystem. Ca. 30% seines Haushaltes wird fur
diesen Sektor aufgebraucht. Mehr als 95% aller Schiler und Studenten sind in 6ffentlichen
Einrichtungen eingeschrieben. Im Gegensatz zu privaten Einrichtungen sind die staatlichen
kostenlos.

Die Nationale Charter hat sich als Ziel gesetzt, private Einrichtungen zu férdern, um die Zahl der
dort eingeschriebenen Schiler und Studenten auf 20% zu erhdéhen. Dazu wurden bereits
Richtlinien verabschiedet. So hat der private Sektor unter Mitarbeit von UNDP und der BMCE-
Stiftung ein ehrgeiziges Programm erarbeitet, um Tausende von Schulen in landlichen Gebieten
zu errichten. Weiterhin schlagt die Nationale Charter vor, Studiengebuhren fur die hohere
Bildung einzufiihren, wahrend die Primar- und Sekundarbildung weiterhin kostenlos angeboten
werden soll. Bedurftige Studenten sollen Stipendien erhalten. Der Meinung der Autoren zufolge
ist bisher allerdings wenig getan worden, um diese Richtlinien und Empfehlungen umzusetzen.

Bis jetzt unterscheiden sich die meisten privaten kaum von den staatlichen Einrichtungen
hinsichtlich der padagogischen Methoden, Lehrplane und Materialien, so daf} auch die privaten
Institute ahnliche Mangel aufweisen. Nur in den Prifungen erzielen die Privatschiler bessere
Ergebnisse, da die Klasen kleiner und die Betreuung intensiver ist. Die einzigen Schulen, die
andere padagogische Methoden und alternative Lehrplane verwenden, sind die auslandischen
Einrichtungen.

Die Autoren der Studien sehen die Rolle des Staates in folgenden Bereichen als relevant an:
» kostenlose Bereitstellung der Primar- und Sekundarbildung
» Einfuhrung von Studiengebuhren fur die héhere Bildung
» Erarbeitung von Mechanismen fir bedlrftige Studenten: teilweise Befreiung von
Studiengebuhren, Stipendien etc.
» Verwendung der Studieneinnahmen fir Investitionen im Bildungsbereich und in der
Forschung

IV.4. Verbesserungsvorschlage
Die nationale Bildungsreform hat sich folgende Oberziele gesetzt:
» Anbieten einer Bildung, die das flir weiterfiihrende Studien notwendige Wissen und

Fertigkeiten vermittelt
» Verbesserung der kommunikativen und methodischen Fertigkeiten der Studenten
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Foérderung von Fertigkeiten, die die Integration der Studenten in den Arbeitsmarkt
erleichtert

Verbesserung Leistungsfahigkeit des Bildungssystems und starkere Bertcksichtigung
des Bedarfs der soziobkonomischen Sektoren

Erstellung eines Orientierungssystems

Verbesserung der Universitatsverwaltung und der Entscheidungsgewalt

Entwicklung von Synergien zwischen Universitaten und Industrien

VVYVY V V¥V

Zur Verwirklichung der Ziele der nationalen Bildungsreform Marokkos haben die Autoren
folgende Vorschlage unterbreitet:

» Auswahl einer einheitlichen Unterrichtssprache in den Schulen

» Lehrerfortbildung und Verbesserung der Weiterbildungsprogramme

» Erstellung hochwertigen Bildungsmaterials

» Forderung und Entwicklung technischer und technologischer Bildung

» Ausbildung in neuen Technologien
Diese Verbesserungsvorschlage sind bereits Bestandteil der Nationalen Charter fir Bildung und
Weiterbildung, d.h. sie sind politisch erwinscht. Widerstand ist laut den Autoren der Studie nicht
zu erwarten, hochstens von der Lehrergewerkschaft. Sie lassen anklingen, dal einige Lehrer
die neuen Evaluierungsprozeduren evtl. ablehnen kdnnten. Eine Strategie zur Unterstlitzung der
Reform ist das Kommunikationsnetzwerk zur Aus- und Weiterbildung von Ausbildern und zur
Nutzung von Erfahrungen aus Pilotprojekten. Strategien zur Lésung der Bildungsprobleme sind
deutlich auf der nationalen Ebene erwiinscht und angesiedelt, weniger auf der regionalen
(Arabische Region) oder gar internationalen. Regionale Ansatze sind dennoch in der
Kooperation mit verschiedenen virtuellen Universitaten zu finden.

Um zur Loésung der Sprachproblematik beizutragen, sollten folgende MaRnahmen ergriffen
werden:

» Durchfihrung von Studien, welche Sprache oder Sprachen als Unterrichtssprache im
Hinblick auf nationale Bildungsziele verwendet werden sollen.

» Erarbeitung geeigneter Methoden und didaktischer Materialien, u.a. zur Etablierung des
Hocharabischen als Unterrichtssprache flir alle Facher.

» Klarung, inwiefern marokkanisches Arabisch als Unterrichtssprache genutzt werden
kann, um den Ubergang zum Hocharabisch zu erleichtern.

» FErarbeitung einer strategischen Entscheidung, ob Fremdsprachen im Rahmen eines
Unterrichtsfaches gelehrt werden oder auch als Unterrichtssprache flr einzelnen Facher
gelten soll

» Verbesserung der Lehrstandards und entsprechende Aus- und Weiterbildung des
Lehrpersonals

Zur Verringerung der geographischen (Stadt-Land) und Genderdisparitaten sollten Schulen
dahingehend reformiert werden, dal} sie sich dem sozio6konomischen Umfeld landlicher oder
peri-urbaner Lerner sowie den lokalen Gegebenheiten anpassen. In diesem Sinne sollten
Schulen eine Lernumgebung schaffen, bei der auch Hausaufgabenbetreuung vertreten ist.
Schulen in landlichen Gebieten missen die Problematik der Unterrichtssprache starker
bertcksichtigen. Das Projekt La Nouvelle Ecole hat versucht, diese Problematik im suburbanen
Bereich anzugehen. Dabei wurde der Schultag in drei Teile gegliedert: 1. theoretisches Lernen
im Unterricht, 2. praktisches Lernen, 3. Eigenstudium und Hausaufgaben. Die Aktivitaten
auflerhalb des Unterrichts sind von NRO-Volontaren betreut worden. Das Projekt ist mittlerweile
ausgelaufen.
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IV.5. Beurteilung der internationalen Zusammenarbeit™®

Den Autoren der Studie zufolge wird die bilaterale Kooperation als gute Moéglichkeit erachtet, um
vom internationalen Wissen und Know-how zu profitieren. Kooperationsprogramme werden
haufig in Form von Pilotprojekten umgesetzt, um neue Methoden zu testen.

Marokko kann auf langjahrige Erfahrungen in der bilateralen und multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Frankreich, Spanien, den USA, Deutschland und Japan sowie UNESCO,
UNICEF und UNDP zurlckblicken. Allerdings sind die anvisierten Ziele der Projekte und
Programme bis in die 90er Jahre hinein selten erreicht worden. Das war u.a. der mangelnden
Koordinierung der beteiligten Akteure sowie den weit gestreuten Projekten geschuldet. Aus
diesem Grund hat das Bildungsministerium mit den Geberorganisationen eine neue Strategie
erarbeit, die darin besteht, nur in einige wenige, aber dringend reformbedurftige Bereiche zu
intervenieren. Diese waren Bildung in Iandlichen Regionen und Madchenbildung. Dazu wurde
ein Strategieplan erstellt und in funf Pilotprovinzen implementiert. Erste Erhebungen der
Ergebnisse haben gezeigt, daf sich die Bildungsqualitat, die Einschulungsraten, insbesondere
der Madchen sowie die Partizipation der Gemeinden und lokaler NROs erhéht hat. Auch
besuchten mehr Erwachsene Alphabetisierungskurse. Aufierdem wurde die physische
Infrastruktur verbessert und die padagogischen Methoden in den Schulkalender integriert.
Urspringlich war geplant, dieses Programm mittels eines Weltbankkredites auszuweiten. Mit
dem Regierungswechsel jedoch lag der Schwerpunkt auf der Erarbeitung der Nationalen
Charter, die die Vorgaben fir die Implementierung zuklnftiger Programme enhalt. Hierbei
erachteten es die Ministerien nicht fur notwendig, die Erfahrungen erfolgreicher Projekte und
Ansatze auszuweiten und in neuen Projekten umzusetzen.

Kirzlich haben die Weltbank und USAID ein Abkommen mit dem marokkanischen
Bildungsministerium unterzeichnet, in dem die Geber die Ausrustung von Schulen mit
Computern sowie die Schulung der Lehrer in der Anwendung von ICT im Unterricht
unterstitzen.

Wahrend die verschiedenen Projekte zu einer Erhéhung der Einschulungsraten in landlichen
und peri-urbanen Gebieten gefiihrt hat, sind die Ergebnisse zur Verbesserung der
Bildungsqualitat unzureichend (mit Ausnahme der o.g. Initiative), und die Schulabbrecherrate ist
noch immer sehr hoch.

Abschlieend machen die Autoren der Studie auf Problembereiche aufmerksam, die in der
kinftigen Projektplanung in Betracht gezogen werden sollten:
» Verschwendung von Geldern durch Projektdopplungen
> Bisher geringe Anwendung und Ausweitung der gemachten Erfahrungen in
Pilotprojekten auf andere Projekte und Regionen: In diesem Zusammenhang erwahnen
die Autoren die positiven Ergebnisse des USAID-Projektes Education for Girls (MEG),
dessen innovative Ansatze auf andere Projekte Ubertragen werden kénnen.

IV.6. Kooperationsmdglichkeiten Deutschlands
Neben der GTZ hat Marokko mit dem Goethe-Institut und der Konrad Adenauer Stiftung zum

Thema Bildung zusammengearbeitet. Zur Zeit erwagt das Ministerium fir Nationale Bildung ein
Kooperationsprojekt mit dem Bundesland Hessen.

19 Eine Ubersicht tiber Geber und Projekte in Marokko siehe Dokument im Anhang Mapping of non-German Donor
Activities sowie die Tabelle.
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Erwlinschte Kooperationsbereiche umfassen folgendes:

1. Bildungsmaterialien:

Verbesserung der Qualitat von Textblchern

Erarbeitung von Lehrerhandbichern auf CD-Rom

Schaffung einer ministeriellen Abteilung zur Erstellung und Verteilung von
Trainingssoftware

Internetzugang fiir Bildungseinrichtungen

Erstellung von Internetseiten mit Bildungsinhalten sowie Verbesserung des Zugangs
dazu

VYV VYVV

2. Lehreraus- und -fortbildung
» Methoden und Ansatze der Lehrerausbildung
» Know-how-Management fir Lehrerausbildungsprogramme
» Dienstleistungen fiir Lehrerweiterbildungsprogramme wie web-basierte Programme oder
regionale Trainingszentren
» Workshops und Ausbildung

3. Technische und technologische Bildung
» Vernetzung der Mittel- und Oberstufe (junior/senior high school) mit technischen Schulen
zur Forderung des Wissensaustausches Uber und Wertschatzung der technischen
Bildung
» Vernetzung der technischen Schulen und Aufrechterhaltung der Netzwerke
» Forderung von Praktika und praktischer Ausbildung in Grundschulen

4.1CT

Entwicklung von NTIC als Ausbildungshilfsmittel und als Lehrstoff

Lehrmethoden der NTIC in Schulen (unter Benutzung von Netzwerksystemen,
Datenbanken etc.)

Entwicklung von Inhalten bzw. Aneignung von Inhalten fiir NTIC-Programme
Herangehensweisen fur Fernstudienprogramme sowie Forderung und Umsetzung von
Fernstudienprogrammen

VV VYV

Die Auswahl der vier Kooperationsbereiche basiert zum einen auf den Starken der bilateralen
deutschen Entwicklungszusammenarbeit, zum anderen auf den Bedirfnissen des
marokkanischen Bildungssystems, wie sie in der Charter fir Bildung und Ausbildung sowie dem
Reformprogramm des Ministeriums fur Nationale Bildung festgehalten sind. Die erwahnten
Kooperationsbereiche sind ebenfalls im AHDR 2003 angeflihrt worden, insbesondere die
Verbesserung von Methoden und Systemen zur Wissensvermittlung sowie die Férderung von
Bildung im ICT-Bereich.
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