Nr. 5 September 2000

Editorial

Das Jahr 2000 hat gute Chancen als
,Olympisches Jahr der Diirrekatastro-
phen“ in die Geschichte einzugehen.
Kenia, Athiopien, Rumanien, der
Westen der Vereinigten Staaten und
der Nordwesten Chinas — sie alle
leiden unter dem selben Problem,
wenn auch mit unterschiedlichen
Auswirkungen. In den USA betrachten
wir die Durre in erster Linie als Natur-
katastrophe, die durch Brénde riesige
Waldfl&chen vernichtet und Wohnun-
gen und Eigenheime zu zerstoren
droht. In solchen Regionen der Erde,
in denen Durren Hungersndte und
groRes menschliches Leid verursachen,
stehen wir dem Naturphdnomen mehr
oder weniger hilflos gegendiber.

Eine chinesische Studie belegt, dassim
Nordwesten Chinas vor 2500 Jahren
durchschnittlich alle drei Jahre eine
Diirre auftrat. Heute erfolgt dies
bereits alle zwei Jahre. Zurlickgefiihrt
wird diese Zunahme an Diirren auf die
Abholzung der Walder im Stidosten
des Landes. Weltweit gesehen heif3t
das: wenn sich das Tempo der Land-
umwandlung in den Tropen mit der
heutigen Geschwindigkeit fortsetzt,
wird an manchen Orten innerhalb
eines Jahrhunderts eine Situation
eintreten, deren Entstehung in China
zuvor zwei Jahrtausende gebraucht
hat. Die Diskussion um die Frage, ob
ein globaler Klimawandel bevorsteht,
wird mittlerweile auf hochster Ebene
gefihrt, wie gerade der Prasident-
schaftswahlkampf in den USA zeigt.
Dies ist gut so, denn wir sollten
schnell verstehen lernen, welche
Folgen das Abholzen der Walder fur
die Atmosphare und das globale Klima
haben. Bis dahin, muss es oberstes
Gebot sein, die Walder soweit wie
mdglich zu bewahren.

.
—_[P*PretPaul L. G. Vlek
——_ " Direktor am ZEF

Zentrum fur Entwicklungsforschung
Center for Development Research

Universitat Bonn
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Katastrophen- und Nothilfe-
management in Mosambik

und Angola

Torsten Feldbrigge

ieErdeist fur Katastrophen anfalli-
D ger geworden. Diese Meinung ist
immer haufiger zu hdren, insbeson-
dereim Zusammenhang mit Entwicklungs-
l[andern. Inder Tat ist die Anzahl von Kata-
strophen wéahrend des letzten Jahrzehnts
tendenziell gestiegen, wobei erfreulicher-
weisedie Zahl der Todesopfer riickl&ufigist.
Jingere Trendszeigen, dassdie Anzahl krie-
gerischer Konflikte leicht zurtickgeht, die
Anzahl an latenten Konflikten gibt aller-
dings nach wie vor wenig Anlass zu Opti-
mismus.

Die menschlichen Verluste und wirt-
schaftlichen Kosten von Kriegen und Ka-
tastrophen sind immens. Vor diesem Hin-
tergrund hat das ZEF eine Studie durchge-
fiihrt, diedie,, Okonomik des K atastrophen-
und Nothilfemanagements in Entwick-
lungsléndern untersucht. Besondere Re-
levanz erhélt dieses Themadurch die Tat-
sache, dass die Kosten von Krisen langfri-
stige Auswirkungen haben und die gesam-
te Entwicklung eines Landes negativ be-
eintréchtigen kdnnen. Die AnalysedesZu-
sammenhangs zwischen dem Auftreten von
Krisen und der nationalen Ernghrungsiage
in verschiedenen Landern in den Jahren
1992 und 1997 zeigt beispielsweise, dass
die zehn Lé&nder, die die schlechteste Er-
nahrungslage aufweisen, alle Konflikte
oder Katastrophen durchlaufen haben.

Weitere Kosten sind zum Beispiel die
bi- und multilateralen Ausgaben fir Kata-
strophenhilfedurch die OECD-Lander. Die-
se Ausgaben betrugen auf ihrem Hohepunkt
im Jahr 1994 tiber sechsMilliarden USDol-

lar oder fast zehn Prozent der gesamten of -
fiziellen Entwicklungshilfe. Allerdingsgibt
es entgegen anders lautenden Auffassun-
gen sehr gute kurz- und langfristige Grin-
defir Investitionen in eine effektive Kata-
strophenhilfe. Neben der humanitéren Ver-
pflichtung, unmittelbar bedrohtes L eben zu
retten, kann Katastrophenhilfe die Grund-
lagefir eine Rehabilitierung legen. Die Oko-
nomik von K atastrophenmanagement soll-
te daher in diesem erweiterten Kontext ge-
sehen werden.

Todliche Hinterlassenschaft der gewalt-
samen Konflikein Mosambik ~ Foto: ZEF

Die jetzt vom ZEF vorgelegte Studie
présentiert einen 6konomischen, konzeptio-
nellen Rahmen, innerhalb dessen sich ent-
sprechende V erbesserungen der auswarti-
gen Katastrophenhilfe erzielen lassen. Der
Schwerpunkt der Studie liegt auf der Be-
wertung der Rollevon verl&sslichen Infor-
mationen und deren Austausch in Krisen,
besonders zwischen Gebern und Hilfsorga-
nisationen, zwischen Hilfsorganisationen
und Betroffenen und hinsichtlich der Ko-
sten von Hilfsmal3nahmen.
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Fallstudien

Die Bandbreite der |nformationsprobleme
und —darauf basierend —die Mdglichkeiten
der Verbesserung von Katastrophenhilfe
wurdevom ZEF anhand von zwei Fallstudi-
en zur Nahrungsmittelnothilfeim stidlichen
Afrikauntersucht. Die erste Studie beschéf-
tigte sich mit der Nothilfe der Deutschen
Gesdllschaft fir Technische Zusammenar-
beit (GTZ) im Februar und Mé&rz 1997 nach

der Flutkatastrophe in der Provinz Manica
in Mosambik. Die zweite Fallstudie analy-
siertedie Nothilfe der Deutschen Welthun-
gerhilfeim kriegerischen Umfeld der Provinz
Kwanza Sul nach der Dirrekatastrophein
Angolaim Jahre 1997.

Im Falle der Nothilfe in Mosambik sa-
hen sich die Katastrophenmanager einer
schwierigen Entscheidung zwischen von
der Provinzregierung offiziell geforderter
Hilfe und dem méglichen Verstérken einer

Doktorandenprogramm

Wahrend das ZEF soeben die Teilnehmer
des zweiten Jahrgangs des internationa
len Doktorandenprogrammsam ZEF begr -
[3en konnte, sind die Doktoranden des er-
sten Jahrgangs zu ihren Forschungsauf-
enthalten aufgebrochen. Nachfolgend
werden exemplarisch zwei Forschungsar-
beiten vorgestellt, die dank der Unterstit-
zung des Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienstes (DAAD) und der Deut-
schen Gesellschaft fr Technische Zusam-
menarbeit (GTZ) durchgeflihrt werden
kénnen.

Bambusforschung in Zentralchina

Das Shennongjia-Schutzgebiet im bergi-
gen Nordwesten der zentral chinesischen
Provinz Hubel ist von ausgedehnten Bam-
busbesténden durchzogen. Einst war hier
der Grof3e Pandabér beheimatet. Heute
wird Uberlegt, den Grofen Pandabéren er-
neut im Schutzgebiet anzusiedeln, da der
hier vorherrschende Pfeilbambus das be-
vorzugte Futter der Tiereist. Ziel der Dok-
torarbeit ist es, die Bambushestande bota-
nisch zu charakterisieren, ihre Verteilung
im Schutzgebiet zu erfassen sowie das
Futterangebot und damit die Tragfahigkeit
des Gebiets fir eine Pandapopul ation ab-
zuschétzen. Weiterhin soll die Dynamik der
Bambusbestdnde untersucht werden, die
stark von dem ungewéhnlichen Blihver-
halten desBambusabhéngt: Alle Pflanzen
eines Bestands oder sogar einer Region
bltihen zeitgleich und sterben nach der Pro-
duktionihrer Samen ab—ein Umstand, der
zu ernsthaften Hungersnéten bel den Pan-
dasfuhren kann. Die Bambusbesténde er-
neuern sich tber ihre Samen, beginnend
mit der Samenkeimung und Entwicklung
von Keimpflanzen. Die Mdglichkeiten, die-
sen Prozess zu untersuchen, sind selten,
weil der Pfeilbambus nur alle 70-80 Jahre
blUiht. Gegenwartig bietet sich eine dieser
seltenen Gelegenheiten, dader Bambusdes
Shennongjia-Schutzgebietskirzlich zu bl -
hen begonnen hat. Die Wiederansiedelung
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des Grof3en Pandas soll dazu beitragen, der
Offentlichkeit die reiche Floraund Fauna
des Shennongjia-Schutzgebietes, das fir
den Erhalt der Biodiversitét zu den wich-
tigsten in Chinazéhlt, ins Bewusstsein zu
bringen.

Die Forschungsarbeit wird von Zhao-
hua Li (Botaniker aus Wuhan, China) in
Zusammenarbeit mit dem Institut fir Bo-
tanik der Universitat Bonn durchgefiihrt.

ICT in Bangladesch and Peru

Vo dem Hintergrund der Erkenntnis, dass
der Zugang zu Informationen eine grofie
Bedeutung im Entwicklungsprozess hat,
wird der Einfluss von Informations- und
Kommunikationstechnologie (ICT) auf
Transaktionskosten, Ressourcenall okation
und die Leistung der Haushaltein Bangla-
desch und Peru untersucht.

Der Zugang zu | CT und diedamit ver-
bundenen Kostensenkungen haben die
Chancen von Entwicklungslandern ver-
bessert, ihr Informationsdefizit zu Gberwin-
den. Die Bereitstellung von Mobiltelefo-
nen fir arme Frauen in Bangladesch durch
die Grameen-Bank oder die Verbreitung
von Telefonen durch Deregulierung und
Privatisierung in Peru sind zwei aktuelle
Beispiele. In diesen Beispielen unterschei-
den sich zwar die Anbieter, allerdingssind
die Angebote in ihren Wirkungen sehr
dhnlich; beide ermdglichen der Bevolke-
rung in landlichen Gebieten den Zugang
zu Information. Diesbietet eine neue M 6g-
lichkeit, die Auswirkung von kostenguin-
stigeren Informationen auf die oben ge-
nannten Ziele zu analysieren. Die Studie
soll Orientierungshilfen fur zukiinftige Ent-
wicklungspolitiken hinsichtlich der Bereit-
stellung von Information und der Armuts-
bekampfung bieten.

Shyamal K. Chowdhury, Okonom aus
Bangladesch, fihrt diese Studie in enger
K ooperation mit der Jahangirnagar Univer-
sity, Bangladesh und der Grupo de Andli-
sisparael Desarrollo, Peru, durch.

lokalen Abhangigkeit von auswartiger Hil-
fe ausgesetzt. Die Fallstudie zeigte weiter-
hin, wel che Bedeutung die Informationsbe-
schaffung im Hinblick auf ein Monitoring
der Hilfe oder die Registrierung der Emp-
fanger haben kann. In Angolafuhrten kon-
troverse Informationen zwischen den Hilfs-
organisationen und den Nahrungsmittel ge-
bern Uber die Schwere der Dirreletztlichzu
einem Auslaufen der Hilfe. Verbesserte
Kommunikation zwischen den Organisatio-
nen und eine stérkere Gewichtung lokal ver-
flgbarer Informationen seitens des Gebers
waéren hilfreich gewesen.

Effektives Krissnmanagement

Weiterhin zeigten die Fallstudien, dass In-
formationen tiber die Rahmenbedingungen
der Krisen, ihre Bewertung in der betroffe-
nen Bevolkerung oder ihre Ursachenimmens
wichtig sind. Diese Kenntnisse helfen, der
schlichten Riickkehr zur vorherigen Situati-
on, in der offensichtlich keine ausreichen-
den Sicherungsmechanismen vorhanden
waren, vorzubeugen. DarUber hinaus kon-
nen ausreichende und verlassliche Informa-
tionen dazu beitragen, bestehende Krisen
durch Nothilfe nicht zu verschérfen. In der
Studiewird deutlich, dass K atastrophenma-
nager das Potential fur mégliche Reformen
von Sicherungssystemen in Krisen stérker
beachten sollten. Die &ufieren Bedingungen
von Krisen machen esnotwendig, die Hilfs-
mal3nahmen jeweils angepasst zu gestalten
und nicht mit vorgefertigten Ldsungen zu
operieren. Investitionenindiese Art von Kri-
seninformationen haben einen hohen Net-
tonutzen, wenn nicht nur die direkten Ko-
sten der Informationsbeschaffung berech-
net werden, sondern auch der Nutzen durch
verbesserte Hilfein Betracht gezogen wird.
Hinzu kommt, dasses in Krisensituationen
oftmals schwierig ist, die vorhandenen In-
formationen angemessen zu interpretieren.
Weiterhin kénnen sich flexiblere Struk-
turen der Mittelvergabe von Geber an Hilfs-
organisationen positiv auswirken. Voraus-
setzung ist die vorherige Einigung auf Mi-
nimumstandards beim Monitoring von Hilfs-
mal3nahmen. Bezliglich der oft vernachlés-
sigten Strukturierung von Entscheidungen
in Krisensituationen wird ein computer-ge-
stutztes Entscheidungssystem fir das Ka-
tastrophenmanagement vorgeschlagen.

€5

Torsten Feldbrligge ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter am ZEF und hat
die Forschungsarbeiten in Angola
und Mosambik durchgefiihrt.



Der Internationale
Ernahrungsindex

Doris Wiesmann und Torsten Feldbriigge

Der vom ZEF entwickelte Interna-
tionale Ermahrungsindex (El) dient
als Mafs fr die Analyse von
Leistungen und Trends bei der
Bekémpfung von Hunger und
Mangelerndhrung in einzelnen
Léndern und Gesamtregionen.

nadhrstoffméngeln festgestellt. Auch zwi-
schen volkswirtschaftlicher Leistungsféa-
higkeit und der Mdglichkeit der Menschen,
einvon Hunger und Mangelerndhrung frei-
es Leben zu fUhren, besteht eine enge Ver-
bindung. Dennoch offenbart der Vergleich
von El und Pro-K opf-Einkommen, dassin
vielen Landern ein grof3er wirtschaftlicher
Spielraum ungenutzt geblieben ist, der fur
Mal3hahmen zur Verringerung von Hunger
und Mangel erndhrung einge-
setzt werden kénnte. Mit dem
Erndhrungsindex und seiner
Funktion al's internationalem
Uberwachungsi nstrument ver-
bindet sich die Hoffnung, dass
Lander verstérkt tiber die Ein-
haltung eingegangener Ver-
pflichtungen Rechenschaft
ablegen und dass notwendige
Verbesserungen der Ernah-

Der Erndhrungsindex spiegelt komplemen-

tére Aspekte der Erndhrungslage einesLan-

des wider, indem er folgende Indikatoren

einschlieft:

o den Prozentsatz der Untererndhrten in
der Bevolkerung,

. die Haufigkeit von Untergewicht bei
Kindern unter funf Jahren, und

. dieSterblichkeitsrate von Kindern unt-
er funf Jahren.

Dieverfligbaren Daten, die aufbereitet und
durch eigene Schétzungen erganzt wurden,
erlauben die Berechnung des Erndhrungs-
index fir die grofRe Mehrheit der Entwick-
lungdander und drei Zeitpunkte (1981, 1992
und 1997). Sowohl in Nordafrikaund dem
Nahen Osten, asauchin Lateinamerikaund
der Karibik wurde—gemessen am El - eine
nahezu befriedigende Erndhrungssituation
erreicht. DieErndhrungslagein Slidasienist
immer noch schlecht und in den meisten
sidostasiatischen Léndern allenfalls mittel -
maliig, aber in dieser Region kénnen seit
Anfang der achtziger Jahre vielversprechen-
de Verbesserungstrends beobachtet wer-
den. In weiten Teilen Afrikas stdlich der
Saharaist die Ernghrungslage schlecht oder
sogar aulRerst schlecht, und die jingsten
Trends geben wenig Anlass zum Optimis-
mus.

Inweiteren Analysen wurden signifikan-
te Korrelationen zwischen Erndhrungsin-
dexwerten und der Haufigkeit von Mikro-

rungslage beschleunigt wer-
den.

Der Ernghrungsindex wird zusammen mit
einer breiten Auswahl erndhrungsrel evan-
ter Indikatoren im neuen ,, Jahrbuch Welter-
ndhrung” vorgestellt, das kiirzlich von der
Deutschen Welthungerhilfe, dem Interna-

Landwirtschaftsminister Karl-Heinz

Funke bei der Vorgtellung des Jahrbuchs
WAterndhrung am 29.Méarzin Berlin
Foto: Jungeblodt

tionalem Forschungsinstitut fir Erngh-
rungspolitik (IFPRI) in Washington und
dem ZEF gemeinsam herausgegeben wur-
de. Weitere Themengebiete im ,, Jahrbuch
Welternghrung” reichen vom Einfluss der
Handelsliberalisierungen bis zu den Aus-
wirkungen der Biotechnologie auf die Er-
nahrungssicherung in Entwicklungslén-

dern. Ea

Doris Wiesmann und Torsten Feld-
briigge sind wissenschaftliche Mit-
arbeiter amZEF.

Desertifikation - Wie
den Trend umkehren?
J.C. Katyal und P.L.G. Vlek

Desertifikation ist die Degradierung von
Vegetation und Bdden in trockenen, halb-
trockenen und sub-humiden Regionen. Sie
wird hauptséchlich durch eine nicht nach-
haltige Ausbeutung der natiirlichen Res-
sourcen Uber deren Belastbarkeitsgrenze
hinaus verursacht. Diese , Verwistung*
fuhrt zu einem sténdigen Riickgang der wirt-
schaftlichen Produktivitét der Landwirt-
schaft in den betroffenen Okosystemen. In
Trockengebieten dominieren drei Formen
der Landnutzung, die verschiedene
L 6sungsansétze erfordern.

Weideland stellt die primére Nutzungs-
formin Trockengebieten dar (4,5 von ins-
gesamt 5,2 Milliarden Hektar). Hauptursa:
che fur die Desertifikation ist hier die auf
Uberweidung und Brennhol zentnahme be-
ruhende Zerstorung der Pflanzendecke.

Die von Regenwasser abhéngigen An-
baufldchen nehmen eine Flache von 457
Millionen Hektar ein, von denen 216 Mil-
lionen Hektar hauptséchlich durch Boden-
degradation zerstort sind. Es ist Uberwie-
gend dieauf solchen Anbaufléchen hdufig
beobachtete Erosion, die eine Abnahme der
Bodenfruchtbarkeit zur Folge hat. Erodier-
te Boden sind strukturell instabil und an-
falig fur Verhértung und Verdichtung. Zu-
dem begrenzen Armut und unvorhersehba
re Niederschlagsverteilung die Optionen fur
ein besseres Management. Regenwasser-
Sparmalinahmen werden hingegen oft nicht
angewandt, da L andnutzungsrechte unklar
sind und Regierungsprogramme oft eine
zentralisiert gesteuerte Verwaltung haben.
Fehlende Kenntnisse Uber geeignete was-
sereffiziente Techniken und Landnutzungs-
alternativen, aber auch eine inadaquate
Marktstruktur sind zusétzliche Grinde fir
schlechtes Regenwassermanagement. Lo6-
sungsmaoglichkeiten in diesem Sektor sind:
(1) eine Stérkung der Eigentumsrechte in-
nerhalb der Landnutzungsrechte, (2) die
Einbeziehung der Kommunenin das Regen-
wasser-Management, (3) die Einbeziehung
von Wissenschaft, um eine effizientere
Nutzung von Regenwasser zu erreichen, die
in Einklang mit hochwertigen, auf lokalem
Wissen basierenden Landnutzungsoptio-
nen steht, und (4) Regierungsunterstiitzung
fur die Entwicklung einer von Regenwas-
ser abhangigen L andwirtschaft.

Bewésserte Anbaufléchen nehmen welt-
weit eine Flache von 145 Millionen Hektar
ein. Davon sind 41 Millionen Hektar von
reversibler Degradierung betroffen, dievor-
wiegend durch Versalzung und Wasserstau
verursacht werden. Bei der Bewasserung
mit Kanalwasser gibt esdrei mdgliche An-
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sétze, Uberschiissiges Salz und Wasser zu
entfernen und transport- und anwendungs-
bedingte Wasserverluste zu minimieren: (1)
die Einflihrung von effektiven Drainagesy-
stemen inklusive Forschung an Biodraina-
ge-Techniken; (2) gut abgedichtete bzw. ge-
schlossene Wassertransportsysteme sowie
effektive Bewésserungstechniken und (3)
die Einfuhrung eines partizipativen Mana-
gements des Bewdsserungssystems. Auch
wenn Drainage- und dichte Transportsy-
steme kostspielig sind, sind sowohl diewirt-
schaftlichen alsauch die 6kologischen Ge-
winnehoch.

Die ganze Strategie zur Wiedergewin-
nung von vergdetem Land dreht sich vor
allem um das Wasser. Eswird entweder be-
notigt, um die Vegetation auf Weideland
wieder herzustellen, um die Produktivitat
von Anbaufl&chen, die von Regen abhan-
gen, zu erhéhen oder den Verlust von An-
bauflachen, die in Bewd&sserungsfléchen
umgewandelt werden, aufzuhalten. Deser-
tifikation ist durch menschliche Aktivitét
entstanden; jetzt sind neue Strategien ge-
fragt, denn sonst werden in Zukunft aus
den heute betroffenen 900 Millionen Men-
schen Milliarden.

Dr. J. C. Katyal ist Direktor der Na-
tional Academy of Agricultural Re-
search Management (NAARM) in Hy-
derabad, India, und war Gastwissen-
schaftler am ZEF 1999/2000. Prof.
Paul Viekist Direktor am ZEF.

+ Wasser- und Land-

nutzung in Usbekistan

Christopher Martius und
Anja Schoeller-Schletter

Die Aralseeregion wurde 1992 durch die
UNO zum ,, 6kol ogischen K atastrophenge-
biet* erklért. Die Regionist ein dramatisches
Beispid dafir, wiediejahrzehntelange For-
derung von Monokulturen und eine expan-
dierende Bewa&sserungslandwirtschaft in
Verbindung mit unzureichendem Manage-
ment und unter Missachtung der 6kologi-
schen Bedingungen zur Zerstérung eines
ganzen Okosystems bis hin zu klimatischen
Veranderungen auf Uberregionaler Ebene
fuhren kann. Der kontinuierliche Wasserver-
lust des Aralsees seit den sechziger Jahren
ist vor allem auf einen verminderten Was-
serzufluss zurtickzufiihren. Hohe Wasser-
entnahmen und ineffiziente Bewésserungs-
systeme verursachen bereits in den beiden
groften Zufl issen des Aral sees, dem Amu-
Daryaund dem Syr-Daryaniedrige Wasser-
sténde. Nur eine drastische Restrukturie-
rung der regionalen Landwirtschaft wird es
ermdglichen, den Aralsee zu stabilisieren.
Angesichts vorgeschriebener Anbau-
quoten und zentralisierter Wasserzuteilung
verfehlen neuere Mal3nahmen, wie bei-
spielswei se die Einflihrung von wirtschaft-
lichen Anreizen zur Wasserei nsparung oder
die ansatzwei se Privatisierung von kleinen
Farmen, im planwirtschaftlich geprégten

Neue Publikationen des ZEF

ZEF Discussion
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Nr. 26 - Wiesmann, D., von Braun, J.,
Feldbriigge, T.: An International
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Malnutrition, 56 S., Bonn, 2000.

Nr. 27 - Torero, M.: The Access and
Welfare Impacts of Telecommuni-
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Bonn, 2000.

Nr. 28 - Hartmann-Wendels, T.,
Menkhoff, L.: Could Tighter Prudential
Regulation Have Saved Thailand’s
Banks?, 40 S., Bonn, 2000.

Nr. 29 - Dev, M.: Economic

Liberalisation and Employment in
South Asia, 82 S., Bonn, 2000.
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Kassem, M., EI-Sawi, A., El-Sawy, A. H.,
Showman, M.: Institutional Reform of
Economic Legislation in Egypt, 72 S.,
Bonn, 2000.

Nr. 31 - Roy, K., Ziemek, S.: On the
Economics of Volunteering, 47 S.,
Bonn, 2000.

ZEF Discussion Papers kdnnen kostenlos
unter der Nummer 0228/73-1861 oder
per E-Mail (zef@uni-bonn.de) ange-
fordert werden.

ZEF - Bicher

Wehrheim, P., Frohberg, K., Serova, E.,
von Braun, J. (eds.): Russia’s Agro-food
Sector: Towards Truly Functioning
Markets, 552 pp., Kluwer Academic
Publishers, Boston/Dordrecht, 2000.
ISBN 0-7923-7841-5

System ihre Wirkung. Unklare Nutzungs-
rechte fihren zu Rechtsunsicherheit und
hemmen Verantwortungsbewusstsein, Pri-
vatinitiativen und Investitionen in neue
Wirtschaftsbereiche.

Angesichts der Komplexitét des Pro-
blems kann eine effektivere und nachhalti-
gere Land- und Wassernutzung nur durch
ineinandergreifende Konzepteim Hinblick
auf ein nachhaltiges Ressourcenmanage-
ment sowie wirtschaftliche und rechtlich-
administrative Reformen erreicht werden.
Neue landwirtschaftliche Produktionsme-
thoden missen konzipiert und getestet,
Wasser- und Landverteilungsverfahren
analysiert, dierechtlichen Grundlagen land-
wirtschaftlicher Produktion untersucht und
die Mdglichkeiten der Vermarktung von
neuen Feldfrichten evaluiert werden. Zur
Zeit erarbeitet das ZEF eine vom Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung
(BMBF) finanziell unterstiitzte Machbar-
keitsstudie, die in enger Zusammenarbeit
mit der UNESCO und mehreren For-
schungseinrichtungen in Ushekistan M&g-
lichkeiten der Zusammenarbeit untersucht.
Biszum Jahresende 2000 soll ein Varschlag
fur ein gemeinschaftlich ausgearbeitetes
Forschungsprojekt vorgelegt und beim
BMBF eingereicht werden. e

Dr. Christopher Martius, Bodenbio-
loge, und Anja Schoeller-Schietter,
Juristin, bereiten dasinterdiszipling-
re Projekt gemeinsam mit weiteren
Mitarbeitern am ZEF vor.
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Vertreibung in Kolumbien

Stefanie Kirchhoff

In Zusammenarbeit mit der
Universidad de Los Andes in
Bogota erarbeitet das ZEF
Vorschlage fiir Politikmanahmen,
die den Vertriebenen in
Kolumbien in ihrer neuen Heimat
eine langfristige Perspektive
geben sollen.

Der anhaltende bewaffnete Konflikt umdie
wirtschaftliche und politische Macht in Ko-
lumbien hat von 1985 bis1997 rund 1,2 Mil-
lionen Menschen, die meisten von ihnen
Frauen und Kinder, gezwungen, ihre Heimat-
orte zu verlassen. Kolumbien gehdrt zu den
zehn Landern mit der hochsten Anzahl von
Vertriebenen auf der Welt. Der anhaltende
und steigende Trend der Vertreibung und
die begrenzte Aufnahmefahigkeit der Stéd-
te erhéhen zunehmend die Notwendigkeit
von Politikmal3nahmenim Bereich der Pr&
vention, Hilfeund Umsiedlung. Einvon der
kolumbianischen Nationalen Planungsbe-
horde und der Forschungsstiftung, Colcien-
cias finanziertes Projekt zielt auf einen Bei-
trag zur Entwicklung solcher Politikmal3nah-
men hin, indem es die Determinanten und
Effekte der Vertreibung auf der Haushalts-
ebene untersucht. Einige vorléufige Ergeb-
nisse einer Befragung von 400 Haushalten
in Gebieten der Vertreibung und der Neuan-
siedelung sind hier dargestellt.

Ursachen

Die Umfragen bestédtigen, dass gewalttétige
Konflikte die Hauptursache von Vertreibung
sind. Dieam haufigsten als Verursacher der
Vertreibung genannten Akteure sind die Pa-
ramilitérs, gefol gt von der Guerilla DieWahr-
scheinlichkeit einer Vertreibung steigt we-
sentlich, wenn Haushaltsmitglieder zum Zidl
von Mord- oder sonstigen Drohungen wer-
den. Die Analyse zeigt, dass Landbesitzer,
Mitglieder lokaler Organisationen, sowie
jungere Haushaltsvorstande besonders oft
die Opfer solcher Drohungen sind. Wenn
Haushaltsmitglieder, Freunde oder Personen
aus benachbarten Dorfern selbst Opfer ge-
walttétiger Ereignissewurden (z.B. Folter, Er-
mordung, Massaker) fuhrt diesebenfallszu
einer wesentlichen Erhéhung der Wahr-
scheinlichkeit, dass ganze Familien ausih-
rer Heimat fliehen.

Okonomische Faktoren spielen eben-
falls eine wichtige Rolle bei der Entschei-

dung, die Heimat zu verlassen oder nicht.
Familien mit einem urspruinglich héheren
L ebensstandard (groferer Landbesitz, bes-
serer Zugang zu Schulbildung und 6ffent-
lichen Diensten) sind weniger bereit, ihre
Heimat zu verlassen, als Haushalte mit ei-
nem relativ niedrigen Lebensstandard - ein
Ergebnis, das mit 6konomischen Migrati-
onstheorienkonsistent ist. Die Mehrheit der
Vertriebenen in Kolumbien sind Familien,
die aus landlichen Gebieten stammen und
nur Uber geringe Einkommen verfligen. Die
Hélfte der Befragten |ebte vor der Vertrei-
bung seit mehr als zwanzig Jahreninihrer
Heimatregion. Vielewaren Bauern, dieihr
Land und andere Besitztiimer an die auf-
sténdischen Gruppen verloren. Haufig feh-
len diesen Menschen die notwendigen F&-
higkeiten, um einen Arbeitsplatz in der Stadt,
in die sie geflohen
sind, zu finden. Un-
gefdhr ein Drittel der
vertriebenen Haus-
haltsvorsténde wur-
de dauerhaft arbeits-
los. Andere arbeiten
als Strafllenverkau-
fer, Haushaltshilfen
oder Bauarbeiter.
Waéhrend fast zwei
Drittel der befragten
Vertriebenen ur-
sprunglich in ihren
eigenen Hausern
lebten, wohnen die
meisten nach der
Vertreibung in ge-
mieteten Zimmern
oder Wohnungen, Herbergen oder bei Ver-
wandten und Freunden, vielfach in Rand-
und Slumgebi eten.

i 5'.
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Politikempfehlungen

Es ist offensichtlich, dass eine wirkliche
Lésung des Vertreibungsproblems nur
durch ein Ende des gewalttatigen Konflik-
tesin Kolumbien méglich ist. Solange je-
doch ein Frieden unwahrscheinlich bleibt,
lassen sich einige Politikempfehlungen aus
der Studieableiten. So solltesich der Schutz
durch die Regierung mehr auf die am mei-
sten geféhrdeten Gruppen konzentrieren.
Verstérkte Polizei prasenz kdnnte zu einem
erhdhten Sicherheitsgefiinl der Bevolkerung
in Gebieten der Gewdlt beitragen. Die Ergeb-
nisse zeigen auch, dassdie Erwartungen der
betroffenen Haushalte hinsichtlich der
Wohnlage, des Arbeitsmarktes und der zu

\Viele ertriebene in Kolumbien sind geawungen, sich als Sras-
senverkaufer durchzuschlagen

erwartenden Hilfeim Falle einer Vertreibung
wesentlich von der Wirklichkeit abwei chen.
Dies deutet auf eine wichtige Rolle fir die
Bereitstellung diesbeziiglicher Informatio-
nen vor der Vertreibung hin. Circa60 Pro-
zent der Veatriebenen sind jlinger als16 Jah-
re, was auf die Notwendigkeit von spezi-
fisch auf die Bedirfnisse und Traumas der
Kinder und Jugendlichen ausgerichteten
Programmen hinweist. Die meisten derzeit
bestehenden Hilfsprogramme konzentrieren
sich auf die Bereitstellung der notwendig-
sten Bedirfnissedirektim Anschlussan die
Vertreibung (z.B. Herbergen, Nahrungsmit-
tel, Decken). Diese Programme sind von we-
sentlicher Bedeutung fur die Vertriebenen,
sichern jedoch nicht deren langfristigen Le-
bensunterhalt. Bei einer direkten Befragung
nach ihren gegenwartig dringendsten Be-
durfnissen gaben die meisten Befragten an,
Hilfebel der Arbeitssuche oder Kreditezum
Aufbau eines eigenen Kleinunternehmens
zu benétigen. Mehr als ein Drittel nannte
auch das Bedirfnis nach Schulbildung der

Foto: ZEF

Kinder. Ein besonders beunruhigendes Er-
gebnis ist zudem, dass 28 Prozent der Be-
fragten angaben, Geld zum Kauf von Nah-
rungsmitteln zu benétigen. Umsiedlungs-
programme stellen eine Option zur Hilfe der
Vertriebenen sowie einer Erleichterung des
Druckesauf dieZielstddtedar. Alsminima:
le Bedingungen fur ihre Teilnahme an einem
solchen Programm nannten die mei sten der
Befragten, dass es keine bewaffneten Kon-
fliktein der Umsiedlungsregion geben dir-
feund finanzielle Unterstiitzung beim Neu-
anfang sowie Verfligungsrechte Uber eine
Wohnung und ein Stlick Land gegeben sein

sollten.
€5

Dr. Sefanie Kirchhoff ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterinam ZEF und
fuhrt das Projekt gemeinsammit den
Partnern in Kolumbien durch.
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Standpunkte

Professor Dong Fu-Reng lehrt
an der Chinesischen Akademie
fur Sozialwissenschaften in
Peking Okonomie und ist
Mitglied des ZEF - Beirats

ZEF: Chinaist kurz davor, der WTO
beizutreten. Wie wird sich dieser
Schritt langfristig auf die Wirtschaft
Chinas auswirken? Wo sehen Se
Chancen und Risiken im Handdl?

Dong Fu-Reng: Der WTO-Beitritt wird das
Wirtschaftswachstum in China langfristig
anschieben, aber kurzfristig auch einige ne-
gative Auswirkungen haben: China wird
weiter in die Weltwirtschaft integriert wer-
den. Diewirtschaftlichen Reformenin Rich-
tung Marktwirtschaft und die Offnung des
chinesischen Markteswerden gefordert wer-
den, so dass auch auslandische Direktinve-
stitionen zunehmen werden. Der internatio-
nale Wettbewerb macht zwangdaufig Re-
formen notwendig. Dies betrifft insbeson-
dere die chinesischen Staatsunternehmen.
Hingegen werden sich fir chinesische Pri-
vatunternehmen bessere Expansionsmég-
lichkeiten ergeben. Zu den unter starkem
Wettbewerbsdruck stehenden Sektoren
zéhlen die Automobilhersteller und Zulie-
ferbetriebe, der Agrarsektor , die Telekom-
munikation sowie der Banken- und Versi-
cherungssektor. Arbeitsintensive Branchen
wiedie Textilindustrie werden vom Beitritt
profitieren, wobei alerdings auch nur die
Unternehmen mit entsprechend wettbe-
werbsféhigen Technol ogien Uberleben wer-
den.

ZEF: Innovation, Wissenschaft und
Technologie sind die Antriebskréfte
vonlangfrisigemWachsum Wieseht
esin Chinain diesen Bereichen aus,
und welche Politikmal3nahmen sind
kinftig zu erwarten?
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Dong Fu-Reng: Esist ein grundlegendes
Ziel der Politik Chinas, mit Hilfevon Wis-
senschaft, Technik und Ausbildung den
Aufschwung zu fordern. Die Investitionen
der chinesischen Regierung im Bereich der
Grundlagenforschung haben zugenommen.
AuRerdemwird der private Sektor gefordert,
um Entwicklungen im angewandten Bereich
voranzutreiben. Einige Probleme ergeben
sich noch hinsichtlich der Rahmenbedin-
gungen, wie zum Beispiel dem Schutz gei-
stigen Eigentums oder der Schaffung von
Anreizen fur die Entwicklung von techni-
schen Innovationen. Inldndische und aus-
[éndische Investitionen im Bereich der Ent-
wicklung von Hochtechnologien wurden
durch Grindung von Hochtechnologie-
Sonderzonen und mit Hilfe von Fordermal3-
nahmen gewonnen. Die Kernbranchen sind
Telekommunikation, Biotechnologie, neue
Energien, neue Materialien und Umwel ttech-
nologie.

ZEF: We geht China mit dem Pro-
blemder Entlassungenvon Arbeitern
aus ehemals staatlichen Unterneh-
men um, und welche Rolle spielen
klein- und mittelsténdische Unter-
nehmen (KMUSs)?

Dong Fu-Reng: Die Beschéftigungsfrage
ist eine problematische Angelegenheit fir
diewirtschaftliche Entwicklung Chinas. Fur
die Uberfllissigen Arbeiter der Staatsunter-
nehmen, sowohl in den Stadten alsauchin
den landlichen Gebieten, miissen neue Ar-
beitsplétze geschaffen werden. Daher for-
dert die Regierung die Entwicklung von Pri-
vatunternehmen, inshesondere von KMUs.
Im Jahr 1998 betrug der Anteil der Privatun-
ternehmen an den Industrieunternehmen
etwa 70 Prozent. Allerdings gibt esimmer
noch Faktoren, die die Entwicklung von Pri-
vatunternehmen behindern. Hierzu zahlt der
beschrankte Zugang zu bestimmten Bran-
chenwieBanken, Verscherungen, Telekom-
munikation, L uftverkehr und Eisenbahn und

der Mangel an qualifiziertem Persond. Dar-
Uber hinaus sind die M&glichkeiten, Kapi-
tal auf dem Wertpapiermarkt zu beschaffen,
fur die KMUs sehr begrenzt. Zur Ldsung
dieser Problemewurden zum Beispid in den
Banken Abteilungenfir KMUserrichtet. Be-
schéftigungseffekte sollen auch von politi-
schen Mal3nahmen zur Entwicklung von
kleinen und mittelgrof3en Stadten und zur
Beschleunigung des Urbanisierungsprozes-
sesausgehen. Diesist vor dem Hintergrund
des geringen Urbanisierungsgrades zu se-
hen. Im Jahr 1999 betrug in Chinader Anteil
der stadti schen Bevoélkerung an der gesam-
ten Bevolkerung nur 30 Prozent

ZEF: Was bleibt zu tun, um das Ar-
mutsproblem, inshesondere in den
[&ndlichen Regionen, zu bekampfen?

Dong Fu-Reng: China hat im Bereich der
Armutsbekdmpfung betréchtliche Erfolge
erzielt, aber das Ziel, die Armut zum Ende
dieses Jahrhunderts vdllig zu beseitigen,
konnte nicht erflllt werden. Noch immer
leben in China 32 Millionen Menschen un-
terhalb eines minimalen Lebensstandards,
was Erndhrung und Bekleidung angeht.
Rund 20 Millionen Menschen wirtschaften
auf einer Basis, die es ihnen nie erlauben
wird, die Armutsgrenze zu Giberwinden; eine
Umsiedlung in andere Regionen ist notwen-
dig. Ein Teil der Bevolkerung, insbesondere
inléndlichen Regionen, ist nach eéinem vor-
Ubergehenden Aufstieg wieder indie Armut
zuriickgefallen. Die Ursachen sind vielfal-
tig: Anpassungsprobleme Uberproduktion,
fehlende Absatzmdglichkeiten, geringer
Ausbildungsstand, Mangel an Kapital so-
wie Naturkatastrophen, Familientragddien
usw. sind nur einige. Esist notwendig, den
Bauern Marktinformationen zu geben, Fort-
bildung zu ermdglichen und Kredite zu ge-
wahren. Erganzend sollte das|éndliche Sy-
stem der sozialen Sicherung erneuert bzw.
wieder aufgebaut werden. @

Internationaler Beirat gibt wertvolle Impulse
fur kiinftige Arbeit des ZEF

Am 19. August 2000 traf sich in Bonn
zum zweiten Mal der Internationale
Beirat des ZEF. Schwerpunkte der
diesjahrigen Beratungen waren die
derzeitige und kiinftige Rolle des
Zentrums auf nationaler und interna-
tionaler Ebene. Unter der Leitung der
stellvertretenden Vorsitzenden des
Beirats, Margarita de Botero, disku-
tierte der Beirat inshesondere die
langfristige Strategie des Zentrums
inklusive der Forschungsagenda.
Dariiber hinaus wurden finanzielle und
administrative Aspekte sowie die

bevorstehende Evaluierung erortert.
Die Beiratssitzung fand in einer sehr
konstruktiven und offenen Atmospha-
re statt. Dazwischen prasentierten
verschiedene Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des ZEF ihre Forschungsar-
beiten. Die Beiratsmitglieder begrii3-
ten die Mdglichkeit, mit den Wissen-
schaftlern zu diskutieren. Dies sei eine
hervorragende Gelegenheit, die
Arbeiten am ZEF besser zu verstehen
und einzuordnen und helfe sehr,
Empfehlungen fiir die kiinftige Aus-
richtung des Zentrums zu geben.



Im Juli hat der brasilianische
Forschungsrat (CNPq) das drei-
jahrige Projekt “Management
von pflanzlichen Abféllen und
seine Auswirkungen auf Streu-
abbau und Bodenmakrofaunain
Agrodkosystemen Zentralama-
zoniens’ bewilligt. Der Projekt-
antrag wurde vom Staatlichen
Museum fir Naturkunde Karls-
ruhe (SMNK) und dem ZEF
(Abteilung Okologie und Natir-
liche Ressourcen) in Zusammen-
arbeit mit Embrapa - Amazénia
Ocidental, dem Brasilianischen

Agrarforschungsinstitut in Man-
aus, gestellt. Als Folgeprojekt zu
“Bodenfauna und Streuzersetzung
in Primér- und Sekundérwaldern
und einer Holz-Mischkultur
Amazoniens’ (1996-99) soll die
praktische Anwendbarkeit der bis
dato erzielten Ergebnisse im
Bodenmanagement von Klein-
bauernfarmen Uberprift werden.

Die Robert Bosch Stiftung ermég-
licht kiinftig deutschen Doktoran-
den der Fachrichtungen Agrar- und

Forstwissenschaften die Teilnah-
me am internationalen Doktoran-
denprogramm des ZEF. Hierzu
stellt die Stiftung Stipendien und
Forschungsgelder zur Verfiigung.
Sie will damit langfristig die Pr&-
senz deutscher Wissenschaftler in
internationalen Forschungs-
einrichtungen und Organisationen
des Agrarsektors starken. Neben
dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst und dem Bun-
desministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwick-

lung, konnte das ZEF damit ei-

nen weiteren, wichtigen Forde-

rer des Programms gewinnen.
® 0 0600000

Die Internationale Vereinigung
der Agrarékonomen (IAAE) hat
Joachim von Braun, Direktor am
ZEF, Ende August zu ihrem
neuen Prasidenten gewahlt. Die
IAAE zdhit weltweit Uber 1800
Mitglieder. Diese sind in Gber 90
Landern aktiv und befassen sich
schwerpunktmallig mit Fragen
der Landwirtschaft, Ernghrung,
Umwelt, landlicher Entwicklung
und internationalem Handel.
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Sollen Menschenrechte
Prioritat haben?

Chris Jones-Pauly

Sollen Menschenrechte zum
ausdriicklichen Ziel von
Entwicklungs-, Handels- und
Investitionspolitik gemacht
werden? Ein ZEF-Workshop am
9. und 10. November 2000 soll
dazu beitragen, diese Frage zu
klaren.

Das Bestreben, Menschenrechte zum
Hauptziel von Entwicklung zu machen, hat
weitreichende Konsequenzen. Zum einen
wird damit die Frage aufgeworfen, ob Men-
schenrechte als Entwicklungsziel wichtiger
sind alsWachstum oder ob M enschenrechte
dasZid von Wachstum sein sollten. Die Ar-
gumente fir und gegen eine solche Neude-
finition missen ebenso wie die daraus er-
wachsenden politischen und institutionel-
len Schwierigkeiten in Betracht gezogen
werden. Esergeben sich Auswirkungen auf
das Verhaltnis zwischen Geber- und Emp-
fangerstaaten sowie zwischen Empfénger-
staaten und privaten Investoren, diesichin
handel shezogenen Hilfsprojekten engagie-
ren.

Der Zeitpunkt scheint gekommen, Kon-
ditionalitét und Sanktionen zu Uberdenken,
um eine neue Definition von vertraglichen
Beziehungen erdrtern zu kdnnen. Diesich
daraus ergebende Frage ist, ob damit ale
Beteiligten dazu verpflichtet werden kon-
nen, die Mittelvergabe fir direkte Entwick-
lungshilfe sowie fir handels- und investiti-
onsbezogene Hilfe menschenrechtlichen
Kriterien zu unterstellen. M echanismen zur
Durchsetzung vertraglicher Vereinbarun-
gen wie auch deren Revision werden hier

relevant. Es muss diskutiert werden, wie
diese Mechanismen ausgestaltet werden
sollten und wie sie alsintegraler Bestand-
teil von Entwicklungshilfe und handels-
oder investitionsbezogener Hilfe etabliert
werden kdnnen. Schliefdlichist der grofere
Zusammenhang und die Wechselwirkun-
gen zwischen Menschenrechten und Ent-
wicklung zu kl&ren.

Zu Beginn des Workshops sollen die
politischen und institutionellen Hindernis-
se aufgezeigt werden, die dem Versuch ent-
gegenstehen, Menschenrechte zum aus-
drucklichen Ziel von Entwicklung oder
Wachstum zu erkléren. Anschlief3end soll
untersucht werden, ob und gegebenenfalls
wie diese Hindernisse Gberwunden werden
kénnen. Vor diesem Hintergrund erhalten
Représentanten von bilateralen Hilfsorga-
nisationen, Privatunternehmen und Nicht-
regi erungsorganisationen (NROs) die Ge-
legenheit, anhand von konkreten positiven
und negativen Umsetzungsbeispielen den
Grad der Integration von Menschenrech-
ten in die Strategie ihrer Organisationen
darzulegen. Das Fur und Wider verschie-
dener Ansétze, mit denen gegenwaértig in
multilateralen Entwicklungshilfeeinrichtun-
gen und internationalen NROs gearbeitet
wird, ist ebenso relevant wie Strategien fur
die Zukunft. Abschlief3end muss die Frage
gestellt werden, ob ein grundsétzlicher
Konsens tiber Menschenrechte als Grund-
satz fur politische, 6konomische und recht-
liche Entscheidungen im Bereich von Ent-
wicklungshilfeund Handel erreicht werden
kann. In der letzten Diskussionsrunde sol-
len Schwerpunkte zukiinftiger Forschung
und Politik erarbeitet werden.

65

/EF-Kalender

SEPTEMBER

11.

September: 17.30 — 19.30 Uhr

6. Bonner Entwicklungspolitischer
Dialog mit Kemal Dervis, Vizepra-
sident Weltbank: ,, Globalization
and Equity" ; Veranstaltungsort:
ZEF, Bonn.

DEZEMBER

4.

Dezember: Verleihung des Deut-
schen UNIFEM-Preisesfiir nach-
haltige Selbsthilfeprojekte von
Frauen mit Heldemarie Wieczor ek-
Zeul, Bundesministerin fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (in Zusammenarbeit
mit dem Deutschen Komitee flr
UNIFEM und der Stadt Bonn);
\eranstaltungsort: ZEF, Bonn.

6. — 8. Dezember: Internationale Kon-

14.

ferenz, Tropical Agriculturein
Transition — Opportunities for
Mitigating Greenhouse Gas
Emissions? (in Zusammenarbeit mit
dem Fraunhofer Institut fir Atmo-
sphérische Umwel tfor schung, Gar-
misch-Partenkirchen);
\eranstaltungsort: Gustav-Srese-
mann-Institut, Bonn.

—16. Dezember: Internationale
Konferenz ,, Facing Ethnic
Conflicts— Perspectivesfrom
Research and Policy-making;
\eranstaltungsort: Haus der Ge-
schichte und ZEF, Bonn.

Dr. Dr. Chris Jones-Pauly ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin der Abtei-
lung ,, Politischer und Kultureller
Wandd“ amZEF.
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Mehr Lebensqualitat auf

dem Land

Monika Reule

Ob in Afrika, Asien, Europa oder
sonst wo auf der Welt: die
Lebensqualitat auf dem Land
muss stimmen, sonst wandern die
Menschen in die Stadte ab. Meist
ist ein Blindel von Malnahmen
erforderlich, um diesem Ziel
néher zu kommen. Beispiele
zeigte der ,Globale Dialog zur
Zukunft des Dorfes im 21.
Jahrhundert”

Rund 300 Dorf- und Stadtvertreter, Wissen-
schaftler, Politiker und fihrende Vertreter der
Wirtschaft aus aller Welt waren der Einla-
dung des ZEF auf das EXPO-Gelénde nach
Hannover gefolgt. Vom 15. —17 August dis-
kutierten sieim Rahmen des,, Globalen Dia-
logs zur Zukunft der Iéndlichen Raumeim
21. Jahrhundert* die Schwierigkeiten und
Mdglichkeiten, die das Leben auf dem Land
mit sich bringt.

Immer mehr Menschen weltweit verlas-
sen den landlichen Raum,
uminder Stadt zuleben. In
den westlichen Industrie-
nationen wohnen und ar-
beiten heute bereits mehr
alsdre Viertel der Bevilke-
rung in stédtischen Gebie-
ten. Auch in den Entwick-
lungslandern, in denen die
Mehrheit der Menschen noch auf dem Land
lebt, 18sst sich dieser Trend beobachten.
Viele Menschen sind gezwungen, aufgrund
der wirtschaftlichen, politischen oder auch
Okologischen Lage auf dem Land, ihre Hei-
mat zu verlassen. Andere Menschen treibt
die Hoffnung und die Suche nach einem
vermeintlich besseren Leben in die Stadt.
Oft treffen sie dort dann auf genau die Si-
tuation, der sie entkommen wollten: men-
schenunwiirdige L ebensumstande, Arbeits-
losigkeit und Armut.

» Wir missen aufhéren, Stédte und |énd-
liche Gebiete alsisolierte Lebensrdume zu
betrachten®, forderte Klaus Topfer, Gene-
raldirektor des Umweltprogramms der Ver-
einten Nationen. Die grof3e Herausforde-
rung sei es, die gegenseitige Abhéngigkeit
von Stadt und Land anzuerkennen und de-
ren Beziehungen zu stabilisieren. Hierbei
spiele das soziale Umfeld, das das Dorfle-
ben biete, einewichtige Rolle.
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Nach wievor héngen die meisten Men-
schen, die auf dem Land leben —insbeson-
derein Entwicklungdandern - von der Land-
wirtschaft ab. Hinzu kommt, dass nach der-
zeitigen Schétzungen bis zum Jahr 2025 die
Nahrungsmittel produktion verdoppelt wer-
den muss, um dann rund acht Milliarden
Menschen erndhren zu kénnen. Die Teil-
nehmer waren sich daher schnell einig, dass
auf dem Land Mdglichkeiten geschaffen
werden missen, um die Nahrungsmit-
tel produktion zu erhGhen - ohnegleich-
zeitig die naturlichen Ressourcen auf
Dauer zu schadigen. Dass diesoftmals
mit ganz einfachen Mal3hahmen

Klaus Topfer

t
By |

ten Technologien an dieloka en Bedrfnis-
se - zum Wohle der Bevilkerung - anzu-
passen. Ernst der Ulrich von Weizsacker,
Président des Wuppertal Instituts, warnte
dagegen vor dem Einsatz gentechnol ogi-
scher Verfahren. Er halte die Technologie
fur ebenso geféhrlich wie die Atomener-
gie

Grof3e Hoffnungen fur die Weiterent-
wicklung der Iandlichen R&ume werden
weltweit auch auf den Einsatz moderner In-
formations- und Kommunikationstechno-
logien gesetzt. Miko Rwayitare, Geschéfts-
fuhrer der FirmaTelecell, Sidafrika, berich-
tete von seinen Erfahrungen drahtlose
Kommunikationstechnol ogien auf dem &fri-
kanischen Kontinent zu vertreiben. ,, Oft-
mals scheitern die Bemuihungen, dieland-
lichen R&ume an die heutige Informati-
M onsgesellschaft anzuschlief3en, an den
@ politischen Entscheidungstrégern. Die-
' se haben, insbesondere in Afrika,
doch gar kein Interesse an ei-
ner Verbesserung der Lebens-
umsténde auf dem Land”, so
seine harscheKritik.
: Eine generelle Forderung,
3 dieimmer wieder gestellt wur-
de, lautete daher auch, politi-
sche Entscheidungen stérker von
der Stadt auf dasLand zu verlagern,
um die dortige L ebensqualitét zu er-
hohen. Dadurch wiirden administra-
tive und finanzielle Handlungsspiel -
raume geschaffen, die es den Dor-
fern ermdglichen kénnten, lokal er-
forderliche Infrastrukturmal3nahmen

jll Talkshow mit Betty Okwir, Ministerin

im Mizeministerblro Ugandas, Ernst
Ulrich von Weizsacker, Wuppertal
B | ndtitut, Sabine Christiansen (Modera-
B tion) und Gerhard Prante, AventisCrop

durchzufiihren. Gleichzeitig sei je-
doch auch die Eigeninitiative der
Menschen gefragt und deren Bereit-
schaft, Verantwortung zu tiberneh-
men. Damit hétten die Dorfer im 21.

Musiker aus Palastina

Science (v.l.)

und mit ein wenig Eigeninitiative der Dorf-
bewohner moglichit, zeigten viele Beispie-
le, die wahrend des Dialogs zur Sprache
kamen. So schilderte beispielsweise ein
Bauer aus einem Dorf in Indien, wie esin
der trockenen Region gelang, Wasser zu
sparen und effizienter damit umzugehen.
Heute wird in der Region, die zuvor keine
L ebensgrundlage mehr bot, wieder nach-
haltige L andwirtschaft betrieben.
Kontrovers diskutiert wurde die Rolle
der Biotechnologie. Sie sei weder die ,a-
lein selig machende Technologi€“ noch und
durfe man Biotechnol ogieimmer mit Gen-
technologie gleichsetzen, betonte Gerhard
Prante von Aventis Crop Science. DieVer-
treter der Privatwirtschaft forderten, end-
lich mit den Diskussionen um den Einsatz
der Biotechnologie aufzuhéren. Vielmehr
gelte es endlich, Mechanismen zu finden,
die esermdglichten, die bereits entwickel -

Fotos: ZEF  Jahrhundert sehr wohl eine Chance,

sich zu attraktiven Lebensraumen zu ent-
wickeln. G2
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