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Die entwicklungspolitische Debatte
hat seit Ende des Kalten Kriegs eine
bemerkenswerte Erweiterung erfahren.
Wahrend zuvor die politisch-rechtli-
chen Verhdltnisse in einem Entwick-
lungsland kaum diskutiert wurden,
sind heute Menschenrechte, gute
Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie, friedliche Kon-
fliktregelung etc. zentrale Punkte
entwicklungspolitischer Strategien ge-
worden, auch wenn vieles davon
(noch) auf der Ebene von Absichts-
erklarungen und Rhetorik verbleibt.
Eine dhnliche Reorientierung hat auch
in der Forschung stattgefunden. Die
Entwicklungsforschung der Vergan-
genheit betrachtete die politischen
und rechtlichen Verhéltnisse meist als
exogene Rahmenbedingungen. Heute
werden institutionelle Regelungen ins
Zentrum der Untersuchungen gestellt
und die Bedeutung von Rechtssicher-
heit, Transparenz und Regierbarkeit
wird allgemein anerkannt. Die Dynamik
politischer Konflikte und deren insti-
tutionelle Regelung wird deshalb ver-
mehrt auch unter Entwicklungs-
gesichtspunkten diskutiert.
Die Untersuchung des Zusammen-
hangs von Konflikten und Entwicklung
ist ein Arbeitsschwerpunkt am ZEF. Vor
diesem Hintergrund organisierte das
Zentrum vom 14. bis 16. Dezember in
Bonn eine internationale Konferenz,
die dem haufigsten Konflikttypus seit
Ende des kalten Krieges gewidmet
war: den ethnischen Konflikten. Es ist
zu hoffen, dass die Ergebnisse dieser
Konferenz, die in Kiirze veroffentlicht
werden, zu einer Neuorientierung in
der Entwicklungsforschung beitragen
und zu einem Verstandnis der noch zu
iberwindenden politischen und insti-
tutionellen Schwieri?keitep.
A A
“ Prof. Andreas Wimmer
Direktor am ZEF

Zentrum fr Entwicklungsforschung
Center for Development Research

Universitat Bonn
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Zuviel oder zuwenig Wasser

Im Mekong?

Claudia Ringler

jtl 5ufi ge Uberschwemmungenim
Einzugsgebiet des M ekongs ha-
ben im Herbst 2000 mehr als 600

M enschenleben gefordert, ganz abgesehen
von beachtlichen materiellen Schaden. Je-

doch ist das alljahrliche Hochwasser nur
eines der vielen Gesichter des méchtigen
Mekongs, der mit seinen 4200 km die Was-
serlandschaft auf dem slidostasiatischen
Festlanddominiert.

T

edroht alljahrlich die Hau-
Foto: ZEF
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Hochwasser b
ser am Ufer desMekongs

Wahrend esin der Regenzeit mehr als ge-
nug Wasser gibt, kommt esin der Trocken-
zeit, wennnur ein biszwei Prozent der jahr-
lich abflieRenden Wassermenge das Me-
kong-Delta erreichen, regional zu Wasser-
mangel. Zudem werden die Wasserressour-
cen zwischen sechsL &ndern—Y unnan Pro-
vinz in China, Myanmar, Thailand, Laos,
Kambodscha und Vietnam — sowie einer
ganzen Reihevon unterschiedlichen Nutz-
ern, einschliefilich der Bewasserungsland-
wirtschaft, Haushaltswassernutzungen, der
Industrie, der Fischerei, und Feuchtgebie-
ten geteilt. Das rapide Wirtschaftswachs-
tum der Region hat in den letzten Jahren zu
einem regel rechten Wettbewerb der Anrai-
nerstaatenumdieEntwicklungund Nutzung
desMekongwassers gefiihrt. Ein Koopera-

tionsabkommen zwischenden Anrai nerstaa-
ten am Unterlauf des Mekongsbesteht seit
1957 und wurde 1995 erneuert. Jedoch wur-
den bislang noch keine umfassenden Me-
chanismen fir die Wasserverteilung im
Flussbecken oder seinem Unterlauf entwik-
kelt.

Konkurrierende Wassernutzung

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens
desZEF in Kooperation mit dem Internatio-
nalen Food Policy Research Institute (IF-
PRI) und der Mekong-Flusskommissionin
Phnom Penh, Kambodscha, wurden die
réumlicheund zeitlicheVerteilung von Was-
serangebot und —nachfrage, und die Wech-
selwirkungen und wechsel seitigen Ergéan-
zungen zwischen den einzel nen wassernut-
zenden Sektoren und den verschiedenen
Anrainerstaaten im Mekong-Delta unter-
sucht.

Fir die Analyse wurde ein aggregier-
tes, 6konomisch-hydrologischesModell fiir
das gesamte M ekongeinzugsgebi et entwi-
ckelt. Als Optimierungsmodell zielt es auf
die 6konomische Effizienz in der Wasser-
bewirtschaftungim Mekong auf der Ebene
desgesamten Einzugsgebietsab. DasMo-
dell erfasst dasWasserangebot entlang des
Flusssystems und den Wasserbedarf der
einzel nen wassernutzenden Sektoren. Oko-
nomische Wassernutzungsfunktionenwur-
den fUr die Bewasserungslandwirtschaft,
fur dieHaushalts- und Industrienachfrage
sowiefur Wasserkraft, Feuchtgebieteund
Fischproduktion entwickelt. Wasserange-
bot und —nachfrage werden Uber die 6ko-
nomische Zielfunktion des maximalen
Nettowassernutzens ausgeglichen. Model -
ergebnisse zeigen, dasstradeoffs zwischen
den einzelnen Wassernutzungen des Flus-
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ses, wiezum Beispiel zwischender Bewéds-  Wassermengeversorgt werden kann, ist da-

serungslandwirtschaft und der Fischerei,
bestehen, auch wenn
der WettbewerbumMe-
kongwasser noch recht
geringist. AusSimulati-
onen alternativer Preise
fur Bewdasserungswas-
ser wird ersichtlich, wie
gering die Gewinnspan-
nein der Bewasserungs-
landwirtschaft im Me-
kongeinzugsgebiet ist.
Selbst bei sehr niedrigen
Wasserpreisen lohnt
sich Bewa&sserungsland-
wirtschaft fir die Bauern
kaum. EineVerbesserung
der Bewasserungseffizi-
enz in der Landwirt-
schaft, wodurch mehr
Flache mit der gleichen fluteten Reisfeld

Kambodschanerinvor ihremge-

her notwendig. Nicht nur die Wasserpro-
duktivitét in der Landwirt-
schaft kann dadurch erhoht
werden, sondern eskénnen
auch die Ertrége in der Fi-
schereiwirtschaft undim En-
ergiesektor verbessert wer-
den. Die Analyse von ver-
schiedenen Wasservertei-
lungsstrategien zeigt zudem,
dass es das Ziel einer so-
wohl optimalen alsauch ge-
rechten Wassernutzung
sein sollte, hdchstmogliche
Woasserertrageim Flusssys-
temzuerzidenunddanndie-
se — und nicht das Wasser
selbst — gegebenenfalls zu
verteilen.

Die Entwicklung eines

Foto: ZEF  solchenintegrierten Analy-

Demokratie, Rechtsstaat
und Regierungsfihrung -
neue Ansatze

Indra de Soysa, Anja Schoeller-Schletter, Annette van Edig

Dass ,,good governance eine der
wichtigsten Rahmenbedingungen
nachhaltiger Entwicklung ist, ist in
der Entwicklungsforschung heute
nahezu unumstritten. Dabei
bieten die Begriffe ,,good
governance” and ,,Entwicklung®
groRen Interpretationsspielraum.

~Governance’ kannimengeren Sinnalsdie

Weiseverstanden werden, in der dasWirt-
schaftsleben geregelt wird; umfassender
bezeichnet der Begriff alle Mechanismen,
wel chedieBeziehung zwischen Staat, Markt
und Gesellschaft pragen. Entsprechend
kann,, Entwicklung” allein auf das objektiv
messhare Wirtschaftswachstum bezogen
werden oder aber auf den - oft schwer fass-
baren - Zuwachsan politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Entscheidungs- und
Handlungsspielraumen fir dieMenschenin
einer Gemeinschaft. Jeumfassender dasBe-
griffspaar ,,governance” und,, Entwicklung*
verstandenwird, desto gréfer wird die Her-
ausforderung an die Sozial wissenschaft und
-politik. Denn die Probleme erweisen sich
dabei als schwerer zu erfassen und die Er-
gebnisseal sschwerer zu beurteilen.
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Ein multidisziplinéres Forscherteam aus
Politologen, Rechts- und Kulturwissen-
schaftlern hat essich am ZEF zur Aufgabe
gestellt, die komplexen Beziehungen zwi-
schen Staat, Markt und Gesellschaft in Be-
zug auf die Entwicklungsforschung ndher
zu untersuchen. Durch dieBeteiligung an
anderen Projekten des ZEF, die sich mit
Wassermanagement im V oltabecken (GLO-
WA) bzw. mit nachhaltiger Landnutzungin
Usbekistan (Aral see) beschéftigen, ergibt
sichdieMoglichkeit, dieerarbeiteten The-
sen an konkreten Bei spielen zu Uberpriufen
und langerfristig der Entwicklungspolitik
zuganglich zu machen.

Institutionen und Regierungsfiihrung

Der hochst unterschiedliche Gang der Ent-
wicklunginverschiedenen Landernhat die
Aufmerksamkeit auf die Institutionen als
eine Schltsselvariable fir politische und
wirtschaftliche Ergebnissegelenkt. I nstitu-
tionen geben die Spielregeln vor, sie be-
schrénken Macht und bieten Rahmenbedin-
gungen zur Sicherung von Leben, Freiheit
und Eigentum. Konzeption, Aufbau und
Organisation von I nstitutionen sowie vor-
gesehene Verfahren sind fir Umfang und
Effizienz offentlicher Leistungen von we-
sentlicher Bedeutung. Dassoziale Potenzi-

seansatzes kann die anstehenden V erhand-
lungen um WasserallokationsregelnimUn-
terlauf desMekongs erleichtern und damit
zu einer verantwortungsvollen und gerech-
ten Nutzung des Mekongwassers beitra-
gen, wie sie im Mekongvertrag von 1995
postuliert wurde.

Letztlich ist der Mekong ein Fluss mit
ausreichenden Wasserressourcen, die je-
doch einer kooperativen Bewirtschaftung
bedurfen, damit eine gerechte, umweltver-
tréglicheund effiziente Verteilung desWas-
sers zwischen den Anrainerstaaten erzielt
werden kann. Dies kann dazu beitragen,
extremen Ereignissen wiedem frilhen Hoch-
wasser im Herbst 2000 besser zu begegnen

ClaudiaRingler istwissenschaftliche
Mitarbeiterin am ZEF und arbeitet
zurzeit fir das|FPRI inVietnam.

Regierungsfihrung in
China, Indien und
Russland

Mit Fragen der Regierungsfiihrung
setzt sich auch das soeben erschiene-
ne Buch ,Governance, Decentrali-
zation and Reform in China, India and
Russia“ auseinander. Das Buch, das
von Jean-Jacques Dethier von der
Weltbank und ehemals Gast-
wissenschaftler des ZEF herausgege-
ben wurde, basiert auf einer internati-
onalen Konferenz, die das ZEF organi-
siert hat. Namhafte internationale
Rechtsexperten sowie Wirtschafts-
und Politikwissenschaftler zeigen in
dem Buch, dass machtvolle Eliten,
Korruption in den Verwaltungen und
nicht funktionierende Rechtssysteme
wirkungsvolle politische und wirt-
schaftliche Reformen in China, Indien
und Russland erschweren. Aber es
gibt auch erstaunliche Reform-
fortschritte in allen drei Landern.
Dezentralisierung und rechtspolitische
Reformen sind fiir die Funktionsfahig-
keit der Marktwirtschaft in allen drei
Landern entscheidend. Dabei muss
allerdings genau geprft werden, ,,wie
viel* Dezentralisierung ein Land
vertragt, da sich Reformprozesse — je
groRer ein Land ist - zunehmend
schwieriger gestalten.

Jean-Jacques Dethier (ed.): Gover-
nance, Decentralization and Reform in
China, India and Russia. Kluwer
Academic Publishers, Dordrecht/
Boston/London, 2000, ISBN 0-7923-
7909-8.



al einer Gesellschaft kann zu einer besseren
Regierungsfihrung beitragen, indem sich
die soziale und die politische Entwicklung
wechsel seitig unterstiitzen.

Der Rolle, die Demokratiein diesem Pro-
zess einnimmt, wurde bislang wenig Auf-
merksamkeit gewidmet. Jingste For-
schungsarbeiten zeigen, dass eine Unter-
suchung der sozialen, kulturellen und his-
torischen Hintergriinde des Demokratisie-
rungsprozesseseinzel ner Lander einenwich-
tigen Beitrag zum V erstandnisder Rahmen-
bedingungen nachhaltiger Entwicklungen
liefernkonnte.

Rechtsstaat und Regierungsfiihrung

EinzentralesThemafir dasZusammenspiel
von Staat, Gesellschaft und Markt ist die
Frage der Rechtsstaatlichkeit. Fur die Ge-
staltung der Beziehungen zwischen Staat
und Gesellschaft ist inshesondere das 6f-

fentliche Recht mal3geblich. Warum funkti-
onieren die Staatsorgane selbst inLandern,
in denen ein gewisser Grad von Demokratie
und politischer Stahilitét erreicht oder wie-
dergewonnen worden ist, nicht in der er-
hofften Weise — selbst gemessen an lan-
deseigenen verfassungsrechtlichen Stan-
dards? Politische Entschei dungsprozesse
sind haufig von V etternwirtschaft, Willk(r,

mangelnder Transparenz und Verantwort-
lichkeit geprégt. Was sich zunéchst alsma-
nipulierte, sachfremde Entscheidungen dar-
stellt, weist haufig auf strukturelle- rechtli-
cheoder politische - Mangel hin. Wiekann
oOffentliches Recht in seiner Formulierung
und Umsetzung dazu beitragen, die Anfél-
ligkeit flr “korrumpierte” Entscheidungen,
dieliber keine ausrei chende demokratische
Legitimitét verfligen, zu minimieren? Wel-
che organisations- und verfahrensrechtli-
chen Reformen sind notwendig, umdieein-
flussreichsten Sektoren in dieser Hinsicht
verfassungsstaatlich zu disziplinieren, um
politische Entscheidungen, diedurch tber-
machtige Interessen gestiitzt werden, ein-
zuddmmen, ohne dabei dierechtlichenund
politischen Traditionen des L andes auf3er
Acht zulassen? Diese Fragen, dieunmittel -
bar mit der Umsetzung einer guten Regie-
rungsfihrung zusammenhangen, werdenin
verschiedenen Landern Lateinamerikasun-
tersucht. Die Ergebnisse sollen Antworten
geben auf die Frage, wie ein legitimiertes,
ausgewogenes, stabilesund effizientesRe-
gierungssystem begunstigt werden kann.

Naturliche Ressourcen

Jiingste Forschungsergebnissein den Be-
reichen Okonomie und Politi kwissenschaft
weisen auf el ne Beziehung zwischen Staats-
und Marktbildung einerseitsund dem Vor-
handensein von Naturressourcen anderer-

ue Publikationen des ZEF

ZEF Discussion
Papers on Develop-
ment Policy

Nr. 32 - Admassie, A.: The Incidence of
Child Labour in Africa with Empirical
Evidence from Rural Ethiopia. Bonn,
2000.

Nr. 33 - Katyal, J.C., Vlek, P.L.G..
Desertification - Concept, Causes and
Amelioration. Bonn, 2000.

Nr. 34 - Stark, O.: On a Variation in the
Economic Performance of Migrants by
their Home Country’s Wage. Bonn,
2000.

ZEF - Blcher

Qaim, M., Krattinger, A., von Braun,
J.: Agricultural Biotechnology in
Developing Countries: Towards
Optimizing the Benefits for the Poor,
Kluwer Academic Publishers, Boston/
Dordrecht, 2000. 455 S.

ISBN 0-7923-7230-1

Artikel (Auswahl)

Bertolini, R., Sakyi-Dawson , O.,
Anyimadu , A, Asem, P.: Tele-
communication Services in Ghana - A
Sector Overview and Case Studies from
the Southern Volta Region. In: Briine,
Stefan (Hrsg.): Neue Medien und
Offentlichkeiten - Politik und Tele-
kommunikation in Afrika, Asien und
Lateinamerika, Band 2 (Schriften des
Deutschen Ubersee-Instituts, Bd. 47),
Hamburg 2000, S. 166-186.

Evers, H.-D., Korff, R.: Southeast Asian
Urbanism, the Meaning and Power of
Urban Space. Hamburg and London:
LIT, New York: St. Martin’s Press 2000,
268 S.

seitshin. Manchevertreten die These, dass
dieVerflgbarkeit von natiirlichen Ressour-
cenzu, schattenstaatlicher* Aktivitét fuhrt,
bei der 6ffentliche und private, formelleund
informelle, wirtschaftliche und politische
Aktivitéten durch Korruption ineinander
verwoben werden. Diese Problematik wird
von der Forschungsgruppe am ZEF exem-
plarisch anhand von Beispielenin der Was-
serverteilung und Wassernutzung unter-
sucht, etwaalsTeil desGLOWA- oder des
Aralsee-Projekts. Ziel dabei ist die Erar-
beitung von Modellen, dieeine, gute Was-

Evers, H.-D.: Globalization, Local
Knowledge, and the Growth of
Ignorance: The Epistemic Construction
of Reality. In: Southeast Asian Journal
of Social Science 28,1 (2000), S. 13-
22.

Grote, U., Deblitz, C., Stegmann, S.:
Environmental Standards in the
Agricultural Sector in Brazil, Germany
and Indonesia: The Impact on Interna-
tional Competitiveness, In: Quarterly
Journal of International Agriculture,
No. 3, 2000.

Jutting, J.: Social Security Systems in
Low Income Countries: Concepts,
Constraints, and the Need for
Cooperation. In: International Social
Security Review, Vol. 4 (2000), Vol. 53,
No. 4, S. 3-25.

Kirchhoff, S.: Green Business and Blue
Angels: A Model of Voluntary
Overcompliance with Asymmetric
Information. In: Environmental and
Resource Economics 15, 4 (2000), S.
403-420.

Lange Ness, R.L., Vlek, P.L.G..
Mechanism of Calcium and Phosphate
Release from Hydroxy-Apatite by
Mycorrhizal Hyphae. In: Soil Science
Society of America Journal, Vol. 64, No.
3 May—June 2000.

Park, S.J. , Burt, T.P.: Areal Differentiati-
on of Weathering Intensity Identified
by the Spatial Distribution of Soil Types
and Clay Mineralogy, Zeitschrift fur
Geomorphologie, Vol. 44 (2000), S.
379-402.

Riede, K.: Conservation and Modern
Information Technologies: The Global
Register of Migratory Species (GROMS).
Journal of International Wildlife Law
and Policy 3(2) 2000, S.152-165.

serverwaltung* ermdglichen. Es gilt, die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Zwange einer solchen Ressourcenpolitik zu
identifizieren und ihre Rolle - und ihr Kon-
fliktpotential - in der nationalen und inter-
nationalen Politik aufzuzeigen.

=

Die Autoren sind wissenschaftliche
Mitarbeiter der Abteilung,, Politi-
scher und kultureller Wandel“ am
.
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Ostafrikanische KMU
im Globalisierungs-
Prozess

Francis Matambalya und Susanna
Wolf

Klein- und Mittel standische Unternehmen
(KMU) liefern einen wichtigen Beitrag zur
Leistung der Volkswirtschaft in Entwick-
lungsléandern. Besondersinarmen Landern
wie Kenia, Uganda oder Tansania, absor-
bieren KMU einen grof3en Anteil der zur
Verfligung stehenden Arbeitskréfte, dasie
im Gegensatz zu den grof3en Unternehmen
eher arbeits- a skapitalintensiv produzieren.
Aus diesem Grund erfahren KMU eine
immer grof3ereUnterstiitzungim Rahmender
Entwicklungsprogrammefur den Privatsek-
tor der internationalen Geber, wie zum Bei-
spiel der EU im Rahmen des Abkommens
von Cotonou.

Eine Frage, diein diesem Kontext hau-
fig auftaucht, ist, ob KMU Uberhaupt effi-
zient produzieren kénnen. Ihr unternehme-
risches Handeln wird oft erschwert durch

mangel nden K apital zugang, unzureichen-
delnfrastruktur und burokratische Willkr,
der die KMU in der Regel haufiger ausge-
setzt sind alsgrof3e Unternehmen. Einean-
dereFrageist, inwieweit KMU den Heraus-
forderungen der Globalisierung und der
schnellen Ausbreitung von Informations-
und Kommunikationstechnologien (1T),
z.B. in Formvon M obiltelefonen und Com-
putern, gerecht werden kénnen. Denn
einerseits wird durch die Globalisierung
zwar der Wettbewerb verschérft,
andererseitsbietet sich KMU aber die Chan-
ce, durch die direkte Kommunikation mit
Kundeninden Industriestaaten und durch
niedrigere Transaktionskosten, aufgrund
der verbesserten Informationsmoglichkei-
ten, neue M érkte zu erschlief3en.

Um diesen Fragen nachzugehen, hat
das ZEF mit Unterstiitzung der Alexander
von Humboldt-Stiftung eine Studie tber
KMU in Ostafrika, in Zusammenarbeit mit
vier ostafrikanischen Universitéten (Dar es
Salaam in Tansania, K enyattaund Maseno
in Keniaund Makererein Uganda) durch-
gefihrt. Im Rahmen der Studiewurden Da-

D denprogramm

»Wahrscheinlich die gréfite Gruppe von
Doktoranden auf der Welt...” meinteOded
Stark, Professor an der Universitét Oslo
und Gastdozent im Doktorandenprogramm
desZEF, aser die Studierenden des neu-
en Programmjahrs am ZEF begrifite. 33
Nachwuchswissenschaftler aus 20 Lan-
dern besuchtenim Oktober im Rahmen des
Programmsden ersten, interdisziplinér an-
gelegten Kurs. Behandelt wurden entwick-
lungsrelevante Themen ausden Bereichen
Umwelt, gesellschaftliche Organisations-
strukturen und wirtschaftliches Wachs-
tum, Globalisierung, Demokratie und gute
Regierungsfihrung, technologischer
Wandel, Nachhaltigkeit, kollektivesHan-
deln und menschliches Verhalten, ver-
schiedenerechtliche Aspekte, sowieWis-
sen und Bildung. Interdisziplinéres Trai-
ningist entschei-
dend, um LG&-
sungsansatzefir
die komplexen
und vernetzten
Probleme von |=
globalem Wan- #
del und Entwick-
lung zu finden. *
Nicht nur die
Teilnehmer son-
dern auch die

daher aus den unterschiedlichsten Fach-
richtungen.

Neben dem Kurshatten die Doktoran-
den in diesem Jahr die Moglichkeit, am
Globalen Dialog zur Zukunft des Dorfes
im 21. Jahrhundert, den das ZEF im Rah-
men der EXPO in Hannover organisierte,
teilzunehmen - ein besonderes Erlebnis,
wievieleder Doktoranden auf3erten.

Bereits zwei Jahre nach seiner Griin-
dung findet das | nternational e Doktoran-
denprogramm des ZEF weltweite Beach-
tung. Alleinwahrend der letzten 12 Mona-
teregistrierte ZEF mehr als 600 Anfragen
zum Doktorandenprogramm. Dank zahlrei-
cher Stipendien und Forschungsmittel, die
der DAAD, der KAAD, die Robert Bosch
Stiftung, das BMZ und das ZEF selbst
gewahren, finden die Doktorandenam ZEF
und wéhrend ih-
rer Forschungs-
aufenthalte im
Ausland attrakti-
ve Lehr- und
Lernbedingun-
. gen vor. Bewer-
4 bungsschlul for
4 das Programm,
b das im Herbst
2002 startet, ist
der 30. Septem-

Dozentenausal- - - _ ber 2001. Weitere
ler Welt kommen - Informationen:
ZEF-Doktorandenauf der EXPO  Foto: ZEF  ywwww.zef.de.
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ten von 450 Unternehmen aus den Berei-
chen Textilien, Nahrungsmittel, verarbeiten-
des Gewerbe und Tourismus erhoben und
analysiert. Ergebnisse aus Tansaniazeigen
z.B., dass die Qualitét der Ausbildung ei-
nen signifikanten Beitrag zur Erkl&rung der
Hohe der Produktion von KMU leistet.
Ebenso sind Investitionen in IT positiv
korreliert mit dem Umfang der Exporte der
Unternehmen. Allerdings ist der Anstieg
der Wettbewerbsfahigkeit mit Hilfevon IT
an bestimmte Bedingungen geknupft. Zum
einen muss eine adaquate offentliche In-
frastruktur zur Verfigung stehen, dieeine
stetige Versorgung mit Elektrizitét und zu-
verlassige Transporte ermdglicht. Zuman-
derenistdieNutzungvon I T sehr stark von
einer weitenregionalen Verbreitung abhan-
gig. Damit IT in der Regel starke externe
Effekte verbunden sind, erhéht sich ihre
Nutzlichkeit mit der Verbreitung auch bei
potentiellen Zulieferern, Partnern oder Kun-
den. Weitere Ergebnisse zeigen, dasseine
bestimmte kritische Unternehmensgrofie
erforderlichist, umvonInvestitioneninIT
profitieren zu kdnnen. o

Dr.FrancisMatambalyaist Gastwis-
senschaftler amZEF und Stipendiat
der Alexander von Humboldt-Stif-
tung. Dr. Susanna Wolf ist wissen-
schaftlicheMitarbeiterinamZEF.

ZEF knlpft européi-
schen Knoten des GDN

ZEF wird européischer Knoten des Global
Development Network (GDN). Das Land
Nordrhein-Westfalen unterstitzt den Auf-
bau eines entsprechenden Sekretariats am
ZEF. DasGDN, dasvon der Weltbank initi-
iert wurde, ist ein Zusammenschluss von
Forschungsinstituten ausaller Welt, diesich
mit Fragen nachhaltiger Entwicklung be-
schaftigen. Ziel ist es, Forschungskapazité-
tenin Entwicklungsléndern zu stérken. Die
Initiative wird durch die Einrichtung von
regionalen Netzwerkknoten gestiitzt. In Ent-
wicklungs- und Transformationslandern
bestehen diesebereits; zusétzlichewerden
derzeit in Europa, Japan und Nordamerika
eingerichtet. Der europaische Knoten
(EUDN) soll die Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaftlern aus Europaund Entwick-
lungslandern und innerhalb Europas for-
dern. Ziel ist esauch, die Forschungsergeb-
nisse politischen Entscheidungstragern
leichter zugénglich zu machen. Dem Mana-
gement desEUDN gehéren an: Jan Willem
Gunning (Vorsitzender), ArneBigsten, Fran-
cois Bourgignon, Jean-Philippe Platteau
(stellvertretende Vorsitzende) und Ulrike
Grote (Schatzmeister). Weitere Informatio-
nen: http://www.zef.de/zef_englisch/
f_gdn.htm. EF



Matin Qaim, wissenschaftlicher
Mitarbeiter am ZEF, erhieltim
Oktober 2000 den Josef G. Knall
- Wissenschaftspreisder Eiselen-
Stiftung (UIm). Ausgezeichnet
wurdeer fir seine Doktorarbeit
Uber die mdglichen Auswirkun-
gen biotechnologischer Verfahren
inder Landwirtschaft der Ent-
wicklungslénder. Dariiber hinaus
wurde Matin Qaim alserster
Agrarwissenschaftler in das
Emmy Noether Programm der
Deutschen Forschungsgemein-
schaft (DFG) aufgenommen und
wird die kommenden zwei Jahre
an der University of Californiain
Berkeley, USA verbringen.

Maximo Torero von der
Universidad del Pacifico, Peru,
erhélt von der Alexander von
Humboldt-Stiftung ein Georg
Forster Stipendium. AlsGast-
wissenschaftler desZEF wird er
ein Forschungsvorhaben zum
Thema“DieRollevon Informati-

ons- und Kommunikationstechno-
logienim landlichen Raum Perus®
durchfihren. Dartiber hinauswur-
de Maximo Torero am 13. Dezem-
ber 2000 auf der Gobal Devel op-
ment Network-K onferenz in To-
kiofir seine herausragenden Ar-
beiten auf dem Gebiet der Ent-
wicklungsforschung auisgezeich-
net.

KatinkaWeinberger, enemdige
ZEF-Mitarbeiterin, erhieltim Ok-
tober 2000 fir ihre Doktorarbeit
Uber die Partizipation von Frauen
im Tschad und in Pakistan den
Entwicklungslanderpreisder Uni-
versitét Giessen. Siearbeitet
derzeitam ,,Asian Vegeteble Re-
search and Development Center”
inTaiwan.

Oded Stark, Professor an der Uni-
versitat Oslo und Gastwissen-
schaftler am ZEF wurdefir seine
Okonomischen Arbeiten auf dem

Gebiet der Migrationsforschung
mit dem renommierten Alexander
von Humbol dt-Forschungspreis
ausgezeichnet.

Das Deutsche Komiteefiir UNI-
FEM (UN-Entwicklungsfond fur
Frauen) hat im Dezember 2000 im
ZEF zum zweiten Mal den Preis
fur nachhaltige Selbsthilfeprojekte

Entwicklumgsfonds
det Yers| ten Nationen for Fraye
] .

von Frauen verliehen. Den ersten
Preiserhielt Xochilt Acalt,ein
Frauenzentrumin Nicaragua. Den
zweiten Preisteilten sich CE-

LUCT, eine Sdlbsthilfeorganisati-
on aus Simbabwe, und Tadbirkor
Ayol, der Verband der Geschéfts-
frauen Usbekistans. Die Preise
wurden von Heidemarie Wieczo-
rek-Zeul, Bundesministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Uberreicht.

Thomas Berger, Wissenschaftler
am ZEF, wurdeim September
2000 in M tinchen mit dem Nach-
wuchsforderpreisder Gesell-
schaft fir Informatik in der Land-
, Forst- und Ernéh-
rungswirtschaft
¥ (GIL) ausgezeich-
" net. Er erhielt den

| Preisfir seine

1 Doktorarbeit Uber
Multi-Agenten-
g Systemeundihre
Anwendungsmog-
lichkeiten zur Be-
wertung von tech-
nischemWandd,
Ressourcennut-
zung und Politikoptionen in der
Landwirtschaft.

Reisbauern profitieren von
Azolla bel Harnstoffeinsatz

Madiama Cisse und Paul L.G.
Vlek

Die Fahigkeit des Wasserfarns
Azolla, Stickstoff zu liefern, wird
im Nassreisanbau Stidostasiens
seit Jahrtausenden genutzt.
Heutzutage ist Azolla weitgehend
durch chemische Diingemittel
verdréngt. Das ZEF untersucht, ob
die gleichzeitige Nutzung von
Azolla und Diingemitteln Vorteile
bringt.

Nassreisdominiert den Reisanbauin Asien,
wo 90% der Weltproduktion erzielt werden.
Der jahrliche globale Verbrauch an Stick-
stoffdiinger (N) fir den Reisanbau hat die
Grenze von 10 Mio. t Uberschritten. Harn-
stoff macht mehr als 90 % aus. Mehr als 30
% desHarnstoff-N gehen Ublicherweiseals
Ammoniak innerhalb der ersten Wochen
nach der Harnstoffdiingung verloren; fur die
Reisbauern eine hohefinanzielleBelastung.

Der Wasserfarn Azolla hat die Fahig-
keit, Stickstoff zu binden undim Anbau mit
Reiswieder abzugeben. Ein Projekt am ZEF
untersucht die Wechselwirkungen und
mogliche Vorteile, die sich bei gleichzeiti-
gem Einsatz von Diingemitteln undAzolla
ergeben kdnnen.

Die Rolle von Azolla

Umfangreiche Gewdachshausversuche ha-
ben gezeigt, dass die Mischkultur vonAzol -
la mit Reisverhindert, dasssich der pH im
Stauwasser auf Werteerhoht, bei denensich
Ammoniak verfllchtigen kann (pH > 8). Je-
dochist Azollafur den Reishinsichtlichdes
zugefiihrten N auch ein wesentlicher Kon-
kurrent. Azolla absorbiert zwei Drittel des
zugefuhrten N wéhrend der ersten zwei
Wochen nach der Dlingemittelgabe. Durch
die Anwendung des | sotopenindikators®®N
konnte nun ermittelt werden, dass bis zu
44 % dieses Azolla-N wieder mineraisiert
und durch die Reispflanzen aufgenommen
werden, was die Verflichtigung des zuge-
fuhrten N al's gasformiges NH, verhindert.
Infolgedessen betrug die Riickgewinnung
von Harnstoff-N bei Reis60 % bei V orhan-
densein von Azolla und nur 40 % ohne Azol -
la-Bedeckung. Die N-Verluste betrugen
50 % ohne und nur die Halfte mit Azolla-
Bedeckung.

Einederart verbesserte Effektivitat wiir-
de den Landwirten 40 kg N pro ha oder
mindestensUS $ 20 pro Jahreszeit (abhén-
gigvom Endverbraucherpreisfir Harnstoff)
sowie dem asiatischen Wirtschaftssystem
ca. US$ 500 Mio. ersparen. Ahnliche Vor-

teile ergeben sich darliber hinaus aus der
biologischen Fixierung atmosphérischen
L uftstickstoffs durch Azolla. Diesewurden
auf mindestens 40 kg N pro ha geschétzt,
was den stehenden oder nachfolgenden
Kulturpflanzen zugute kommt.

Zuwachs des Kornertrages

DieLandwirtewerden von der Technologie
nur dann Gberzeugt sein, wennsichdieVor-
teile auch im Ertrag ausdriicken. Bei hoher
Harnstoff-Gabe (120 kg N pro ha) im Ver-
such erhéhte die Azolla-Abdeckung den
Reiskornertrag erheblich, von 2.7 t pro ha
ohne Azollaauf 6,2t proha. Bei niedrigeren
N-Raten (zwei und ein Drittel) lag der Ge-
winn 80 % bzw. 70 % Uber dem bel alleiniger
Harnstoffdiingung. In einem anderen Expe-
riment erreichte der Ertragszuwachs sogar
125%. Der hohereErtrag erklart sichimwe-
sentlichen durch den zusétzlichen Effekt des
zugefuhrten Harnstoff-N in V erbindung mit
der biologischen Stickstoffbindung des
Wasserfarns, was zu einer besseren Stick-
stoffversorgung im Reis beitrug. Dies war
unter vorteil haften Wetterbedingungen be-
sondersausgepragt.

Synergie-Effekte durch die Kombinati-
on von Harnstoff undAzolla manifestieren
sich alsoin Einsparungenim Duingemittel-
verbrauch undin einer zusétzlichen Steige-
rung des Reisertrages. Zurzeit |auft ein Feld-
programm auf den Philippinen, das bisher
die Ergebnissedieser Untersuchung zu be-
stétigen scheint. ]

Madiama Cisse ist Junior-Wissen-
schatftler, Paul Viek Direktor amZEF.
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Menschenrechte und

Entwicklung

Chris Jones-Pauly

Vom 9. bis 10. November 2000
fand am ZEF ein Workshop zum
Thema Menschenrechte statt. Ein
Schwerpunkt der Diskussion waren
die Schwachen bei der Uberwa-
chung und Durchsetzung von
Menschenrechten.

,» Putting Human Rights First- Rethinking De-
velopment and Trade Policies’ lautete das
genaue Themades Workshops, zu dem das
ZEF rund 100 Teilnehmer aus den unter-

schiedlichsten Bereichen eingeladen hatte.
Zuihnen gehorten Vertreter multilateraler Or-
ganisationen (UNHCR, Weltbank, WTO,

Menschenrechtsdebatteam ZEF

ILO, I amische Entwicklungsbank), von Re-
gierungen (Finnland, Frankreich, Deutsch-
land, Karibik-Region), des Unternehmer-
tums (BDI), internationaler Nicht-Regie-
rungsorgani sationen sowie internationale
Fachleute aus verschiedenen Disziplinen
(Jura, Finanzsystematik, Okonomie, Politik-
wissenschaft, Soziologie).

In der Eréffnungsdiskussion tber , Zie-
leder Entwicklungshilfeund Handel: Angst
vor Menschenrechten? wurde eine Tren-
nung zwischen M enschenrechten und Han-
delspolitik befrwortet. Zwar sollten Men-
schenrechte die Rahmenbedingungen fir
Entwicklungs- und Handel spolitik bestim-
men, die unumgangliche Beriicksichtigung
politischer und wirtschaftlicher Interessen
konne aber zu einer Beeintrachtigung des
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Vorrangs der Menschenrechte fihren. In
der zweiten Sitzung,, Menschenrechte oder
Wachstum als oberstes Ziel der Entwick-
lung“ bildete sich der Konsens, dass
M enschrechte und Wachstum zusammen-
gehoren. Diese These provozierte jedoch
dieFrage, wer dieVerantwortung dafir Uber-
nimmt, dass Menschenrechte nicht durch
Marktinteressen negiert werden—NRO, Ge-
berstaaten, Unternehmertum oder Men-
schenrechtsanwélte?

DieDarstellung von Menschenrechts-
projekten durch dieVertreter der Geberlén-
der flhrte zu der Forderung, bei nationalen
und internationalen Projekten einheitliche
Standards zu verwenden. Wahrend Projek-
teinnerhalb Europas zwar verfassungskon-
form sein missen, werden die wenigsten
Entwicklungs-
projekte an
bindenden
Menschen-
rechtskon-
ventionenge-
messen.

EinigeUn-
ternehmens-
vertreter
brachten ihr
Unbehagen
gegeniber

= den OECD-
: Richtlinienfur
Investitionen
in Entwick-
; - lungsléndern
Foto: Rihmekorf zum  Aus-

Standpunkte

Multinationale Unternehmen
haftbar machen fur Menschen-
rechtsverletzungen: Altes
Recht, neue Entwicklungen

* Seit langer Zeit werden Amtstrager fir Men-
+ schenrechtsverletzungeninihrem Land zur
o Verantwortung gezogen. In denletzten Jahr-
. zehnten haben M enschenrechte zunehmend
« an Bedeutung gewonnen und spielen auch
. vermehrt in internationalen Beziehungen
« eineRolle. Im Zuge dessen wurdeauch die
+ Haftung fur Menschenrechtsverletzungen
« erweitert. Dem Staat zuzurechnende Akteu-

druck, wahrend anderedurch,, moderneun-
ternehmerische Diplomatie* offensiv die
M enschenrechtsdebatte steuern wollen.
Die Diskussion uber Verhaltens-Kodices
problematisierte mangel hafte Uberwa-
chung aufgrund fehlender Dokumentation,
fehlendeK odicesfur dievonweiblichen Ar-
beitskraften dominierten Agrarsektoren,
sowiemangelnde Uniformitét in der Einhal -
tung der Standards. Eswurde deutlich, dass
NRO fortwahrend neue Standards fur Ge-
ber und Unternehmertum fordern, selbst
jedochvor der Herausforderung stehen, ihre
Reprasentativitdt permanent unter Beweis
stellen zu missen. In der Diskussion um
die Durchsetzung der Menschenrechte
durch Gerichtsverfahren wurde bedauert,
dassdie WTO-Menschenrechtsklausel von
den Rechtsinhabern bisher nicht genutzt,
und dass das von der Weltbank etablierte
Uberwachungsverfahren von den NRO zu
spét in Anspruch genommen wird. Eswur-
de thematisiert, wie sich gerichtliche Kla-
gen gegen multinationale Konzerneauf In-
vestitionen in Entwicklungslander auswir-
ken. Dem wurde der Gedanke gegeniiber-
gestellt, dassohne solche Verfahren Inves-
titionenin Entwicklungsléndern eine Gefahr
fur Rechtsstaatlichkeit darstellen kdnnen.
Im Hinblick auf ihre zuknftige Politik wur-
den die Geberlander aufgefordert, das Sank-
tionssystem neu zu Uberdenken, das den
Geldgebern erlaubt, als Richter in eigener
Sache zu agieren. Ein neues internationa-
les System, frei von nationalen diplomati-
schen Interessen, sollte die unabhéngige
Feststellung von Menschenrechtsverlet-
zungen in Entwicklungs- und Geberlandern
ermdglichen und andere Rechtsbehelfe, die
nicht Sanktionen sind, vorsehen. )
Dr.Dr. ChrisJones-Pauly st wissen-
schaftliche Mitarbeiterin der Abtei-
lung ,, Politischer und kultureller
Wandd“ amZEF.

re aus Industrienationen kénnen nun fir
M enschenrechtsverletzungen jenseits der
eigenen Landesgrenzen, etwa in Entwick-
lungsléndern, zur Verantwortung gezogen
werden. Auch Personen des privaten Sek-
torsausIndustriel&ndern, die beispiel sweise
in Entwicklungdénderninvestieren, kdnnen
fur Menschenrechtsverletzungen, die im
Zugeder Verfolgung kommerzieller Interes-
sen begangen werden, unter Anwendung
des Rechts im Investitions- oder im Ur-
sprungsland haftbar gemacht werden.

Das Zentrum fur Verfassungsrecht in
New Y ork steht mit seiner Arbeit bei dieser
neuen Entwicklung anvorderster Front. Die
Arbeitenwerdentiefgreifende Auswirkun-
gen auf dielntegration der Menschenrech-
tein Entwicklungsprozesse haben.



Ein Gesprach mit Jennifer Green

Jennifer Green, Anwéltin am Zentrum fur
Verfassungsrecht in New York, ist in zahl-
reichenProzessengegenmultinationaleUn-
ternehmen engagiert, dieangeblich fir Men-
schenrechtsverletzungen in Entwicklungs-
|&ndern verantwortlich sind. Wahrend des
Workshops ,, Putting Human Rights First?
Rethinking Development and Trade Poli-
cies’ sprach HildeHey vom ZEF mitihr.

Foto: Riihmekorf

ZEF: FrauGreen,wiewurdedasZen-
trumfir Verfassungsrechtindie Pro-
zesse gegen multinationale Unter-
nehmeninvolviert?

Jennifer Green

Green: DasZentrum fir Verfassungsrecht
wurde 1966 gegriindet und unterstitzte
zunéchst die Menschenim Siiden der Ver-
einigten Staateninihrem Kampf fur ihr Wahl-
recht. Erst mit der V erabschiedung desWahl -
gesetzes von 1965 wurde das Wahlen flr
Afro-Amerikaner ohne rechtliche Beschrén-
kungen mdglich und Beeintréchtigungenim
Wahlrecht strafbar. DanachwurdedasZen-
trumin der Uberwachung der U.S. amerika-
nischen Aufenpolitik aktiv, speziell bei ame-
rikanischen I nterventionen in L ateinameri-
ka, und in den 80er Jahren begann es, Félle
auf der GrundlagedesAlien Tort ClaimsAct
(ATAC) zu prozessieren und tut dies auch
heute noch.

Der ATAC ist ein Gesetz zur Klage we-
genunerlaubter durch Auslander begange-
ne Handlungen, das sich bis in das Jahr
1789 zuriickdatieren lasst und U.S. ameri-
kanische Bundesgerichtshofe erméachtigt,
zivilrechtliche Fallevon Auslandern anzu-
horen, die sich mit den Verletzungen des
V 6lkerrechts befassen. In den 1790er Jah-
ren ermdglichteder ATAC, dassauslandi-
schen Staatsangehdrigen durch ein U.S.
Gericht auf der GrundlagedesATAC finan-
zielle Entschadigungen flr Verletzungen

des Vdlkerrechts durch Piraten oder Skla-
venhandler an den Klsten der Vereinigten
Staaten zugesprochen wurden. Rechtsan-
waélte, die sich mit der Anwendbarkeit des
Internationalen Rechtsauf die Vereinigten
Staaten befassten, belebten den ATAC in
den 1970er Jahren wieder. Fall fur Fall wur-
denNormendes|nternationalen Rechtsvor-
gebracht, welche die Gerichte verpflichte-
ten, sich mit Fragen des Internationalen
Rechts zu beschéftigen. In diesem Prozess
begannen die Gerichte, die Bedeutung der
Verletzung desV dlkerrechts zu definieren.

ZEF: Waswar der erste Erfolg, den
dasZentrumbei der Anschuldigung
auf Menschenrechtsverletzungen un-
ter der Berufung auf den Alien Tort
Claims Act hatte?

Green: Im Jahr 1979 prozessierten die An-
wéltedes Zentrumsfir die FamilieFilartiga.
Der Fall betraf den siebzehnjdhrigen Joelito
C., Sohn eines paraguayischen Chirurgen
und Menschenrechtsaktivisten, der am 29.
Maérz 1976 starb, nachdem er im Gefangnis
gesessen hatte und angeblich von Norber-
to Pefia-Irala, dem Generalinspektor der Po-
lizei von Asuncién, zu Tode gefoltert wor-
denwar. ImJahr 1979 war Pefia-Irdainden
USA und so konnte Anklage gegenihn er-
hoben werden. Um einen Fall unter Anwen-
dung des ATAC vor Gericht zu bringen,
mussen der Kléger (hier der Vater und die
Schwester von Joelito) und der Beklagte
(Pefa-lrala) in den Vereinigten Staaten phy-
sisch anwesend sein. Von dem District Court
wurde der Fall abgelehnt, aber von einem
Bundesrichter des Berufungsgerichtes in
der zweiten Instanz aufgenommen. Abge-
sehen davon, dass die Filartiga Familieim
Jahre 1983 375.000 US Dollar asEntschédi-
gung zugebilligt bekam, verfligte der Rich-
ter, dass Folter eine Verletzung des V élker-
rechts darstelle. Der Richter entschied in
anderen Worten, dassder Folterer von heu-
te der Pirat von gestern sei und damit der
Feind der gesamten Menschheit. Der Fall
wird als Meilenstein fur die Internationali-
sierung im Kampf gegen Folter und in der
Implementierung von allgemeiner Rechts-
sprechung zu Folter angesehen.

ZEF: Wiewurden aus ATAC-Féllen
gegeneinzelneFolterer Fallegegen
multinationale Konzerne wegen
Menschenrechtsverletzungen?

Green: Mit den Fortschritten, diedurch den
Filartiga-Fall verzeichnet werden konnten,
wurden zahlreiche Félle vor Gericht ge-
bracht, die Folterakte betrafen. Zunehmend
gab es Félle, die sich nicht nur mit Folter-
handlungen durch Individuen befassten,
sondern vielmehr daneben auch die Befehls-
struktur bei der Verantwortlichkeit beriick-

sichtigten. Neben der Mdglichkeit, auch
Institutionen einzubeziehen, wurden die
Félle auch dadurch erweitert, dass zuneh-
mend nicht nur Folter alsV dlkerrechtsver-
|etzung angesehen werden konnte, sondern
auch AktevonauRergerichtlichen Hinrich-
tungen, willkurliche Verhaftungen und Ver-
brechen gegen die Menschheit und V élker-
mord. Heutewerden darunter zudemKriegs-
verbrechen, Vergewaltigung und sexueller
Missbrauch, Verschwinden von Personen,
Sklaverei, Zwangsarbeit und Umweltzersto-
rung gefasst.

Einer der ersten Félle, die vor ein U.S
amerikanisches Gericht gebracht wurden,
um ein multinational es Unternehmen wegen
M enschenrechtsverletzungen zur Rechen-
schaft zu ziehen, ist der Unocal-Fall. InForm
eines Joint Ventures mit der Militéarregie-
rung von Myanmar, wurde Unocal ange-
klagt, beim Pipelinebau das Mittel der
Zwangsarbeit eingesetzt zu haben. Eine
endgultigerichterliche Entscheidung steht
immer noch aus. Nichtsdestotrotz war der
Fall erfolgreich, dader U.S. District Court
von Carolinaurteilte, der Fall begriindeeine
Anschuldigung fir die Beteiligung an
Zwangsarbeit. Diese Tatsache gentigt, um
in den Regelungsbereich des Alien Tort
ClaimsActzufallen. Neben diesem Fall ge-
gen Unocal wurde ein Fall gegen Royal
Dutch/Shell angestrengt. Die Kléager be-
haupten, dassMitglieder der Ogoni, diege-
gen die Anwesenheit von Royal Dutch/
Shell in Nigeriaprotestierten, gefoltert und
aulBergerichtlich hingerichtet wurden. Auch
bei diesem Prozesssteht eine Entscheidung
noch aus.

ZEF: Warumkommen Menschenden
ganzen Weg indieVereinigten Staa-
ten, umdiese Klagen einzureichen?
Streben sie nach finanzieller Ent-
schadigung?

Green: Einige dieser Félle bringen durch
richterliche Entscheidung Entschadigungen
im Bereich von Multimillionen mit sich, die
eingetrieben werden missen. DasZentrum
arbeitet darauf hin, die Entschadigungen
einzusammeln, obwohl diesgeradeim Fall
der Verantwortlichkeit des Einzelnen sehr
schwierig ist, da sich die Betroffenen oft
durch Flucht ausdem Land ihrer Verpflich-
tung entziehen. Im Fall von multinationalen
Unternehmen erhofft sich dasZentrum, dass
dasEinbringen der Entschadigungssumme
unproblematischer seinwird, obwohl noch
keiner der Féllebisher beendet wurde. Aber
nicht Geld ist der Grund, warum Leute kla-
gen und sich in langen Gerichtsverfahren
engagieren. |hr Hauptinteresse liegt in der
Anerkennung der Tatsache, dasssie schwer
geschadigt und in ihren Rechten verletzt
wurden.

¥
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Feuerfrel - Mulchtechno-
logie statt Brandrodung

Rolf Sommer

Die traditionellen Anbauweisen in
Brasilien &ndern sich. Brand-
rodung mit immer Kirzeren
Brachezeiten beschleunigt die
Zerstbrung von Anbauflachen.
Wissenschaftler am ZEF suchen
nach geeigneten Alternativen.

Der konventionelle Brandrodungsfel dbau
vonKleinbauernim éstlichen Amazonasge-
biet Brasiliensbeinhaltet, damit die Boden-
fruchtbarkeit erhalten bleibt, eine Brache-
periodevon mindestenszehn Jahren. Indie-
ser Zeit etabliert sich ein Sekundarwald. Zu
Beginn der Anbauperiode wird er gerodet
und anschlieffend verbrannt - einein dieser
Region seit zumindest einem Jahrhundert
gangige Praxis, um diegrof3en Mengen an-
fallender Biomasse handhaben zu kdnnen.
Gleichzeitig ist sie jedoch recht ineffizient,
dawahrend des Brandes grofRe Mengen an
Kohlendioxid und Néhrstoffen freigesetzt
werden. Okol ogisch nachhaltigist diesnur,
wenndieanschlieflenden Brachezeiten aus-
reichen, um Néhrstoffverluste durch atmos-
phérischen Eintrag auszugleichen. DieBra-
che bewirkt zudem die Verminderung von
Unkrautdruck und des Aufkommens von
Kulturpflanzenkrankheiten. Auf3erdem akku-
muliert die aufwachsende V egetation Néhr-
stoffe, die durch das Brennen zumindest
teilweisemineralisiert werdenund damit den
Kulturpflanzen als Diinger dienen.

Der traditionelle Brandrodungsfel dbau
ist in jungster Zeit jedoch im Wandel be-
griffen. Erhohter Landdruck fuhrt zuinten-
siverer Bewirtschaftung. Brachezeiten ver-
kirzen sich und esfindet ein Wechsel hin
Zuintensiviertem Anbau von mehrjahrigen
Kulturen wie Passionsfrucht und Pfeffer
statt, dielukrativereVermarktungsméglich-
keiten bieten. Damit ist jedoch die Funkti-
onder Brache stark eingeschrankt. Der Ein-
satz von Feuer zur Flachenvorbereitung
unter diesen Bedingungen trégt mal3geb-
lich zur Degradierung der landwirtschaftli-
chen Fl&chen bei und damit letztlich zur In-
kulturnahme neuer unberihrter Regenwald-
gebiete,

Innerhalb des deutsch-brasilianischen
wissenschaftlichen Kooperationspro-
gramms SHIFT (Studies on Human Impact
on Forest and Floodplainsin the Tropics)
wird die Funktionalitét der Sekundérvege-
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tation untersucht, um V erbesserungsmag-
lichkeiten fir dieses Produktionssystem
entwickeln zu kénnen. Mulchen wird als

vielversprechende Alternative gesehen,
wobei die Brachevegetation nicht wie tb-
lich gerodet und nach kurzer Trocknungs-
zeit verbrannt, sondern mit einem Gehdl z-
héckdler direkt zerkleinert und alsoberflach-
liche Mulchauflage ausgebracht wird.
Allerdings verandert Mulchen die Nahr-
stoffdynamik und fihrt moglicherweise zu
erhohter Nahrstoffversickerung. Damit
wirdeder Vorteil desMulchens, néhrstoff-
schonend zu sein, zunichte gemacht. Um
dem nachzugehen, wurden allerelevanten
Nahrstoffflisse (DUngung, Deposition,
Brand, Ernte, Versickerung) beider Syste-
me im Vergleich bilanziert. Besonders die
tiefen Bodenschichten wurden berticksich-
tigt, dabekannt war, dass die Brachevege-
tation eintiefreichendesWurzel system aus-
bildet.

Nahrstoffbilanz

Mit dem Brennen einer siebenjahrigen Bra-
chevegetation wurden Gber 93 % Kohlen-
stoff (C) und Stickstoff (N) der oberirdischen
Biomasse exportiert, dasentsprach 21.5tC
und 372kg N pro ha. Aber auch 45-70 % der
weniger fllichtigen ElementeKalium, Calci-
um und Magnesium wurden ausgetragen,
zumeistin FormvonRul3partikeln. Alarmie-
rend war der Austrag von 11 kg Phosphor
pro Hektar (63 % des Biomassevorrats), da
Phosphat der wachstumsbegrenzende Nahr-
stoff im Systemist. Folglich war die gesam-
teNahrstoffbilanz desBrandrodungszyklus
(sieben JahreBrache, zwei Jahre Anbau) ne-
gativ.

Da die Flachenvorbereitung mittels
Mulchtechnologie die Nahrstoffverluste
durch Brand vermied, war auch die gesam-
te Nahrstoffbilanz ausgeglichen, und dies
selbst nach verkiirzter Brachezeit. Lohnens-
werte Ernteertrégelief3en sich auf gemulch-

ten Flachen jedoch nur erzielen, wenn ge-
dingt wurde, dabesonders Stickstoff und
Phosphat durch Mikroorganismen festge-
legt wurden, die durch die Kohlenhydrate
im Mulch beglnstigt wurden.

DieVersickerungsverluste unter Mulch
waren wahrend der zweijahrigen Bewirt-
schaftungszeit jedoch nicht erhoht, wie
anfanglich beflrchtet. Vielmehr waren die
Né&hrstoffniveausim Vergleich zur gebrann-
ten Varianteim Oberboden stabiler. Bemer-
kenswerterweiseverringertesich dieMen-
geder durchsickernden Néhrstoffevon ei-
nem auf drei Meter Bodentiefe. Das bedeu-
tet, dass der grofite Teil der Nahrstoffein
dieser Bodenschicht zurtickgehalten wur-
den. Aber nur dietiefwurzelnden Arten der
Brachevegetation kdnnen die Nahrstoffe
dieser Schichten aufnehmen und somit Ver-
sickerungsverluste reduzieren. Will man
dies erhalten, so bleibt Landbewirtschaf-
tung auf Mal3nahmen beschrénkt, die die
Vitalitét der Brachevegetation nicht beein-
tréchtigen.

Der Verzicht auf Brennenist ein wichti-
ger Schritt in Richtung nachhaltiger Klein-
bauernlandwirtschaft. Umsetzbar wird dies
durch mechanisiertes Mulchen. Der Erhalt
der natrlichen Brachevegetation tragt
zudem zur V erminderung von hohen Néahr-
stoffverlusten durch Versickerung bei und
ermoglicht selbst unter intensivierten Be-
dingungen eine 6kologisch verniinftige
L andbewirtschaftung. Neben der Sicherung
der Lebensbedingungen der Kleinbauern
bewirkt dieses L andnutzungssystem auf3er-
dem eine Verlangsamung der Freisetzung
des Treibhausgases CO,, wahrend es
gleichzeitig einen hohen Grad an Biodiver-
sitét bewahrt. ;.E!l

Dr. Rolf Sommer ist Wissenschaftler
am ZEF und hat die Feldforschun-
genwahrend eines zweijahrigen Auf-
enthaltsin Belém, Brasilien, durch-
gefihrt.
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