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Editorial

,Davos-Mensch* gegen ,Seattle-
Mensch* : Konsens bei Dezentrali-
sierung?

Die Auseinandersetzung uber Glo-
balisierung wird nicht rasch zu
Uberwinden sein. Dem ,Davos-
Mensch* als Sinnbild flr das inter-
nationale Geschafts- und Politik-
establishment steht der ,Seattle-
Mensch* gegentiber, der die orga-
nisierte Zivilgesellschaft und de-
ren Lobbyisten symbolisiert. Was
kann getan werden, um die Kon-
frontation zu Uberbriicken?

Der Ruf nach besserer ,globaler
Governance® ist nur eine Seite der
Medaille. Die andere heil3t: mehr
lokale Losungen, mehr Dezentrali-
sierung. Der derzeitige Trend zu
Dezentralisierung verlauft nicht
nur parallel zur Globalisierung
sondern wird von ihr hervorgeru-
fen. Globalisierung fordert eine
bessere lokale Infrastruktur-,
Rechts- und Sozialpolitik.
Untersuchungen des ZEF zeigen,
dass sich eine stéarkere Verlage-
rung politischer Entscheidungen
auf die lokale Ebene in Verbindung
mit demokratischen Wahlen positiv
auf die Armutsbekdmpfung aus-
wirkt. Von einer rein administrati-
ven und fiskalischen Dezentrali-
sierung profitieren die Armen hin-
gegen nicht. ,Davos-Mensch* und
~Seattle-Mensch* kdnnten Dezen-
tralisierung als ihre Konsens-Insel
identifizieren. Die Politik sollte
beiden Seiten starke Anreize ge-
ben, sich dort zu treffen und De-
zentralisierung zu gestalten.

—
Ny NN
4, Joachim von Braun

*  Direktor am ZEF ~

Zentrum fur Entwicklungsforschung
Center for Development Research

Universitat Bonn
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Krankenversicherungen in
Entwicklungslandern?

Johannes Jutting

Ir diemeisten Menschen, diein Ent-
PA/i cklungsléndernleben, ist der Be-
griff ,,Krankenversicherung ein
Fremdwort. Mit Ausnahmeder privilegier-
ten Oberschichten kdnnensich dieMen-
schen diese Art der sozialen Absicherung
einfach nicht leisten - so diegangigeMei-
nung. Unbestrittenist, dassder Bedarf an
einer finanziellen Absicherung desKrank-
heitsrisikos besondersin armen Entwick-
lungd@ndern hochist. Krankheit stellt dort
ein permanentesRisikofr daswirtschaftli-
che Uberleben der Menschen dar. Neben
den direkten Kosten fiir die Behandlung
und fir Medikamente schlagen auf dem
Landvor alemauchdieindirekten Kosten
zuBuche, diedurch dieausfallende Arbeits-
kraft der Kranken und der sie betreuenden

Person entstehen.

Im Senegal tibernehmen Versicherungen
einen Teil der Kosten fiir e nen Kranken-
hausaufenthalt Foto: ZEF

Vor diesem Hintergrund untersucht das
ZEFim Rahmen seines Forschungsschwer-
punkts,, Soziale Sicherungssystemein Ent-
wicklungsléndern* Moglichkeiten und
Grenzenvoninnovativen Krankenversiche-
rungsansétzen. In Zusammenarbeit mit na-
tionalen Forschungsei nrichtungen werden
dazu Forschungsprojekte in Athiopien,
China, Ghana, Indien, Senegal und Tansa-
niadurchgefuhrt. Ziel ist es, dieNachfrage
nach Gesundheitsl ei stungen und K ranken-
versicherung zu bestimmen, 6konomische
und sozial eWirkungen zu erfassen und Er-
folgsfaktoren zuidentifizieren. Der Schwer-
punkt der Untersuchungen liegt auf dem
I&ndlichen Raum, dadort einerseitsder Ab-
sicherungsbedarf besondershochist, an-
dererseitsstaatlicheund privatwirtschaft-
liche Formen oftmalsnicht greifen.

Aktuelle Studie zeigt positive Effekte

Ineiner ersten Studiewird am Beispiel des
Senegalsgezeigt, dassauch &rmere Men-
schensichgegendiefinanziellen Folgenim
Krankheitsfall absichernkénnenundihnen
diessogar nochwirtschaftlicheVorteilebrin-
genkann.

Inder Region Thiés, einem landlichen
Gebhietim Senegal, habensichindenletz-
ten zehn Jahren ausden traditionellen For-
men der gegenseitigen Hilfe sogenannte
gemeindebasi erteK rankenversicherungen
(mutuelles de santés) entwickelt. Diese
umfassen durchschnittlich 500 Mitglieder
und sind fest in den dorflichen Strukturen
verankert. Dieldee der mutuellesist ein-
fach: Wéahrend kleinere Betrégefir Heilbe-
handlungen von den Familien direkt bezahlt
werden, kommt bei gréReren Ausgaben, wie
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bei spielweise Krankenhauskosten, die Ver-
sicherung auf. Dazu haben diemutuelles
einen Vertrag mit demin Thiésangesiedel-
ten kirchlichen Krankenhaus St. Jean de
Dieu abgeschlossen, der den Krankenver-
sicherungen Prei snachlasse auf bestimmte
L eistungen gewéhrt.

ImMai 2000wurdenvom ZEF unddem
in Dakar ansassigen I nstitut fur Gesund-
heit und Entwicklung Haushal tsbefragun-
gen zu denmutuellesund ihren Wirkungen
durchgefthrt. Invier ausgewahlten Gemein-
den wurden dabei rund 350 Haushalte be-
fragt, von denen 60 % Mitglieder und 40%
Nichtmitglieder in einer Krankenversiche-
rung sind. Angesichts des auf Kranken-
hausaufenthal te beschrankten L eistungs-
angebotsund der nur sehr eingeschrank-
tenfinanziellen M 6glichkeiten der Kranken-
versicherungen sind deren Wirkungen er-
staunlich: Die Krankenversicherten haben
imKrankheitsfal durchschnittlichrundein
Drittel weniger Ausgabena sNicht-Versi-
cherteund sind bei gleichem Krankheits-
bild durchschnittlich drei Wochen friiher
wieder gesund. Dariiber hinaushabendie
Mitglieder in Gespréchenimmer wieder be-
tont, dassihnen die Teilnahmean der Ver-
sicherung einen Teil ihrer t&glichen Sorgen
abnimmt. | st eine Operation oder ein ande-
rer grofRerer Eingriff notwendig, sind sie
nicht mehr auf das Geld ausihrem sozialen
Umfeld oder des ortlichen Geldverleihers
angewiesen. Die Studie hat aber auch ge-
zeigt, dassdieéarmste Bevolkerungsschicht
in den Dérfern an denmutuellesnicht teil-
nimmt, dadie Menschen Uiber keineausrei-
chenden finanziellen M églichkeiten verfi-
gen, um regel makdig die Mitgliedsbeitrage
leisten zu kdnnen. Die Absicherung dieser
Bevolkerungsgruppekénnen diemutuelles
somit nicht leisten.

Die Ergebnisse der Senegal studie zei-
gen, dassKrankenversicherungenfiir Arme
auch ohnestaatliche Subventionen még-
lich sind und die L ebenssituation der Men-
schen positiv beeinflussen kénnen. Aller-
dings miissen fiir die Armsten der Armen
andere L 6sungen gefunden werden. \braus-
setzung fUr einen Erfolg sind die Existenz
einesqualitativ guten Gesundheitsanbie-
tersunddessen AkzeptanzdurchdieVersi-
cherten. DieVersicherung selbst mussor-
ganisatorischundinstitutionell andieje-
weiligen lokalen V erhal tnisse angepasst

sein. = 1
e

Dr. Johannes Jittingist wissenschaft-
licher Koordinator desForschungs-
schwerpunkts,, Soziale Scherungs-
systemeinEntwicklungdéndern“ am
ZEF. Die Senegalstudiewurdefinan-
Ziert vom STEP-Programmder Inter-
nationalen Arbeitsorganisation
(ILO).
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Arnim Kuhn

Wahrend in manchen Regionen
Russlands Lebensmittel zu
Spottpreisen erhéltlich sind, sind
sie in anderen Regionen des
Landes fast unerschwinglich. Eine
ZEF-Studie geht den Ursachen
auf den Grund.

AuRergewdhnlich grof3e Unterschiedebei
L ebensmittel preisenund einekaumvorhan-
deneregionaleSpeziaisierung préagendie
Agrarproduktion in Russland. Dies deutet
darauf hin, dass die dortigen regionalen
Maérktefir L ebensmittel nur schwach mit-
einander verbunden sind. Handel spotenzi-

Russlands Binnenhandel
eidet unter hohen
Handelskosten

nes Vertrags, seiner Schlief3ung, Umset-
zung und Kontrolleentstehen. Siesind um
so hoher, jeweniger sich dieHandel spart-
ner kennen und je weiter sie voneinander
entfernt sind, dain diesen Fallen sowohl
die Unsicherheit Uber die Verlésslichkeit
desjeweilsanderen alsauch Uber die Qua-
litét der gehandelten Warezunimmt.

Eine Unterscheidung interregionaler
Preisunterschiedebel Getreide, Kartoffeln,
Milch- und Fleischprodukten nach denein-
zelnen Handel skostenkomponenten ergab
interessante Resultate: Die Transaktions-
kosten stel gen zusammen mit dem Wert der
untersuchten Giter an und machen bei
Rindfleisch fast 90 Prozent der Preisdiffe-
renzen zwischen den Regionenaus.
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dewerden offengchtlichnichtimmaoglichen
MalRegenutzt, stattdessen gewinnt die Sub-
sistenzproduktioninKlenstbetrieben, Haus-
gértenund Datschasweiter an Bedeutung.
Diesgiltinshesonderefir dieklimatisch be-
nachteiligten Gebiete Sibiriensund im Fer-
nen Osten.
ForschungsergebnissedesZEFinKo-
operation mit dem Moskauer | nstitute for
the Economy in Transition (IET) zeigen,
dassdieHande skosten mal3geblich fir den
unterentwickelten interregionalen Handel
verantwortlich sind. Bei den Handel skos-
tensind esvor allem die Transaktionskos-
ten, dieaufgrund administrativer Eingriffe
indieregionalen Mérkte und durch allge-
mein schwach entwickelte Marktingtitutio-
nen in Russland besonders hoch sind.
Transaktionskosten beinhalten aledigje-
nigen Kosten, diebei der Vorbereitung ei-

Mi oo ke

Einim Rahmen der Studieentwickeltes
gesamtwirtschaftliches Simul ationsmodel|
bestétigt die Ergebnisse und hat bedeuten-
de handel spolitische Konsequenzen: Die
Versorgung der benachteiligten Gebiete
Russlands|asst sich eher durch eine Sen-
kungvon Transaktionskostenerzielen, al's
durchdie Subventionvoninterregionalen
Transporten. Zur Reduzierung von Trans-
aktionskosten eignensichvor allem Mal3-
nahmen zur V erbesserung der Rechtssicher-
heit sowiedie Einrichtung von Marktinfor-
mationssystemen.

152
ArnimKuhnwar bisvor kurzemwis-
senschaftlicher Mitarbeiter amZEF
undar beitetheuteal sConsultantin
Bonn. Das Forschungsvorhaben
wurdevon der Volkswagenstiftung
gefordert.



Does Culture Matter?
Politik und Staats-
flhrung im Mittel-
meerraum

~Kultur® steht in den Sozialwissen-
schaften im Zusammenhang mit der
Erforschung politischer Prozesse hoch
im Kurs. Gemeint sind damit kultur-
bedingte Verhaltensweisen, gesell-
schaftliches Vertrauen und Sozial-
kapital. Diese Faktoren sind fir das
Verstandnis politischer Prozesse
ungeheuer wichtig.

Vor diesem Hintergrund organisiert das
ZEF gemeinsam mit seinem Partner-
institut, dem Zentrum fur Europdische
Integrationsforschung (ZEI), am 19.
und 20. Juni 2001 in Bonn einen
Workshop, der dazu dienen soll, die
Relevanz von Kultur fur die Funktions-

weise von Institutionen zu diskutie-
ren. Der Mittelmeerraum wird dabei
aufgrund seiner kulturellen und
institutionellen Vielfalt im Zentrum
stehen. Hintergrund ist die EU-Politik
zur nachdrticklichen Férderung der
Institutionen in dieser Region. Wis-
senschaftler und politische Entschei-
dungstréager aus dem Mittelmeerraum,
aus Europa und den USA werden
Gelegenheit haben, ihre Ideen und
Konzepte auszutauschen, Differenzen
bei stark begriffsbezogenen Konzepten
wie ,Kultur* herauszuarbeiten, sowie
die Konsequenzen unterschiedlicher
Ansatze anhand konkreter Falle aus
der Mittelmeerregion zu erortern.
Welche Auswirkungen auf Politik und
Gesellschaft wird dies haben? Auch
diese Frage steht zur Diskussion.

Weitere Informationen: Dr. Indra de
Soysa (E-Mail: idesoys@uni-bonn.de)

Effiziente Institutionen als
Vorbedingung fur nach-
haltige Wassernutzung

Annette van Edig und Nick van de Giessen

Wasser ist ein knappes Gut. Wie
es zugeteilt und genutzt wird und
welche Rolle Institutionen dabei
spielen, untersucht das ZEF im
Rahmen des GLOWA-Volta
Projektes in Ghana.

Ingtitutionen sind wichtig!
Diese Einsicht verbreitet
sichzunehmendinder Ent-
wicklungsforschung,
insbesondere wenn Fragen
der Wassernutzung behan-
delt werden. Institutionen
und ihre Regeln bestim-
men, wieWasser zugeteilt
und genutzt wird. DieAk-
teuredieser Ingtitutionen -
vom Wasserminister bis
hin zum Dorfoberhaupt —
sind die Schllissel perso-
nen, um geplante Anderun-
gen in der Wasserpolitik
umzusetzen. Esist deshalbvonelementarer
Bedeutung, ihreUnterstitzungfir dieUm-
setzung geplanter Anderungen zu gewin-
nen und moglichstviele Akteurevon Be-
ginnanindie Forschungsarbeit zu inter-
grieren.

Wasserholenbei Ejurain Ghana

Diesen Ansatz verfolgt dasGL OWA.--
VoltaProjekt, ein Forschungsprojekt, das
am 1. Mai 2000 am ZEF begonnen hat. Im
Rahmen des Projektes, das vom deutschen
Forschungsministerium (BMBF) finanziert
wird, soll ein wissenschaftlich fundiertes
Modell zur Entscheidungsfindung fir das
Management der Wasserressourcen des

Foto: ZEF

VoltaBeckensentwickelt werden. DasMo-
dell wird Wasserverfigbarkeit und—bedarf
desEinzugsbeckenssimulieren, wobei un-
terschiedliche Szenarien desglobalen Wan-
delszu Grunde gelegt werden. Diese Simu-
lation soll helfen, optimal e Strategien des

ZEF-Kalender

JUNI 2001

19./20. Juni: International er
Workshop: ,, DoesCulture
Matter?* (in Zusammenarbeit mit
demZentrumfir Européische
I ntegrationsforschung (ZEl));
Veranstaltungsort: Festsaal,
UniversitatBonn.

NOVEMBER 2001

7.—9. November: Inter nationale Kon-
ferenz,, Tropical Agriculturein
Transition—Opportunitiesfor
Mitigating Greenhouse Gas Emissi-
ons?* (inZusammenarbeit mitdem
Fraunhofer Institut flr Atmosphéri-
sche Unmwel tfor schung, Garmisch-
Partenkirchen); Veranstaltungsort:
Gustav-Stresemann-Institut, Bonn.

Ressourcenmanagementszu finden und so
diedefinierten Ziele zu erreichen. Dieingti-
tutionelle Analyse soll dazu beitragen, rea
listischeneue Ansétzein der Wasserpolitik
zuformulieren.

Ghanastellt flr einesolche Analyseein
interessantes Fallbeispiel dar, dain dem
Land gegenwértig eineinstitutionelle Re-
form des Wassersektors vorgenommen
wird. Die Wasserressourcenkommission
(WRC), die 1996 insL eben gerufenwurde,
wird auf nationaler EbenealsDachorgani-
sation fir dasWassermanagement fungie-
ren. Diestédti sche Wasserversorgung wird
im Jahr 2001 privatisiert. Eswird erwartet,
dassdiePreisefur Trinkwasser betracht-
lich steigenwerden. Die Dorfgemei nschaft
musszur Errichtung von Wasservorrichtun-
genfinanzidl beitragen, kann aber auch sdl-
ber bestimmen, wie die Gebuhren fur die
Wassernutzung einzuziehen sind. Inwieweit
sichdiegegenwaértig stattfindenden Refor-
men positiv auf eineeffiziente Wassernut-
zung auch auf |okaer Ebeneauswirken, wird
ebenfallsGegenstand der Analysesein, die
unter BeteiligungvonWissenschaftlernaus
Ghana, Burkina Faso und Deutschland
durchgefthrt wird.

DurchdieV erbindung technischer und
Okonomischer Ldsungen mitinstitutionel -
lenund politischen Ansétzenwerdenneue
M ethoden getestet, die zu einer 6kono-
misch, politisch und sozial nachhaltigen
Wassernutzung im V ol tabecken fuihren sol -

Dr. Annettevan Edig fuhrt dieinsti-
tutionlleAnalysedurch. Dr.Nickvan
deGiessenist Hydrologeund koor-
diniert dasGLOWA-VoltaProjektam
pi=
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Olpalmen - wie Bio-
technologie von urzeit-
lichen Pilzen profitiert

Paul L.G. Vlek und Claudia Schultz

OlpamenliefernOl, dasinverschiedensten
Bereichen - beispiel sweise zur Herstellung
vonMargarine, Seifenund Kosmetika- ein-
gesetzt wird. Diebeiden weltweit groften
Palmdl-Produzenten sind Indonesien mit 6,7
und Malaysiamit 10,6 Millionen Tonnen
jéhrlich. Der hohe Wetmarktpreisfiir Olpal -
men-Rohdl inden Jahren 1995 bis 1998 er-
munterteindonesischelnvestoren, auf Su-
matraund Kalimantan riesige neue Planta-
gen anzulegen, sowie alte zu verjingen.
Dazuwurden Millionenvon Setzlingen be-
nétigt.

Der Olpal mensektor in Siidostasien ba-
siert auf einer nur geringen Anzahl aus
Westafrikaeingefiihrter Olpalm-Individuen.
Diehdchsten Ertrégeliefert der Hybrid-Typ
‘Tenera’, eine spontan hybridisierende
Pflanze, dievon Natur aus eine hohe gene-
tischeVielfalt aufweist. Dasheif3t, selbst

Talia Vela-Eiden

nimmt seit Oktober 2000
am Internationalen
Doktorandenprogramm
desZEFteil. DiePerua
nerinist Rechtsanwél -
tin und promoviert am
ZEF Uber den Einfluss
von,, Structural Adjus-
tment Programs® auf die peruanische Ge-
setzgebung und I nstitutionenordnungim
Umweltbereich.

Was hat Se dazu bewogen, sich auf das
Programmzu bewerben?

Ich erfuhr Mitte 1999 durch eine Aus-
schrelbungin einer internationalen Zeitung
vondem Programm. |chwar damalsauf der
Suche nach einer Promotionsmoglichkeit
in Deutschland oder den Niederlanden.
Wichtigwar fir mich, inenglischer Spra-
chepromovierenzukoénnen. Ichforderte
also Unterlagen tber das Programm an.
LetztlichhabenmichdieZieleundderin-
terdisziplindre Ansatz des Programms
Uberzeugt, michzu bewerben.

Sesindjetzt sechsMonatedabei. Washal-
tenSevonder “ interdisz plinaren Philo-
sophie” desProgrammsundwiebeurtei-
len SedieseimHinblick auf Ihreeigene
Arbeit?

Ichdenke, der interdisziplindre Charakter
desProgrammsermdglicht wesentlich brei-
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bei sorgfétiger Kreuzung von Elitesorten
der beiden Elterntypen ‘Dura und‘ Pisife-
ra , ist das Produktionspotential der Tene-
ra-Tochter nicht bekannt, bisdie Pflanze
nach vier bisfunf Jahren anfangt, Frichte
zuproduzieren.

Vor ungeféhr zehn Jahren gelang esje-
doch, ausGewebestiickenvon Tenera-Pal -
men erfolgreich Nachkommen zu klonen.
DasRisiko einer geringen Produktivitét der
Nachkommen war damit ausgeréumt. Un-
glucklicherweise tberlebten aber zumeist
mehr alsein Drittel der geklonten Pflanz-
chen das Ausbringen vom Reagenzgl as-
cheninden Boden nicht, wodurchdie Pro-
duktionskosten entsprechend anstiegen.
Um die Uberlebensrate der Pflanzchen zu
erhdhen, wurden in K ooperation mit indo-
nesi schen Wissenschaftlern vom Indone-
sian Oilpalm Research Institutein Medan
Untersuchungen durchgefihrt, in denen
geklonte Ol palmenpflanzchen mit Mykor-
rhiza— wurzel symbiotischen Pilzen—in-
fiziertwurden. DiesePilzehabendie Evolu-
tion der meisten htheren Pflanzen seit Mil-
lionenvonJahrenbegleitet. Sieverbessern

D ndenprogramm

tere Forschungsansétze. Die Betrachtung
von Problemen in Entwicklungsléandern
ausdemBlickwinkel unterschiedlicher Dis-
ziplinenwird meinesErachtensden Proble-
men gerechter undliefert damit besserel 6
sungsansétze. Mir selbst gibt das Pro-
gramm beispielsweise die Moglichkeit,
rechtliche Fragestellungen nicht nur aus
juristischer Sicht, sondern auch unter Ein-
beziehung sozialer und politischer Ein-
flussfaktoren zu betrachten.

Wieschétzen SedenNutzendesProgramms
fur lhreweitereberuflicheKarriereein?

Ich hoffe, nach Abschlussdes Programms
einige Jahre in Peru arbeiten zu kénnen.
Ich kénnte mir auch die Mitarbeitin einer
international en Organisation vorstellen,
alerdingsseheich hier fir mich nur eine
Chance, wenn die Arbeit einen Bezug zu
Lateinamerikaaufweist. EininDeutschland
erworbener Doktortitel wird meine Chance
auf dem Arbeitsmarkt sicherlich verbes-
sern. Allerdings muss man auch sehen,
dassder Stellenmarkt im Bereich der Ent-
wicklungszusammenarbeit wenig flexibel
ist, d.h. Spezialistentum gefordert wird.
Zudem haben deutsche Abschltisse nach
wievor nicht den selben Stellenwert wie
Abschliisse, die im angelsachsischen
Raum erworbenwurden.

Weiterelnformationen Uber dasProgramm:
docp.zef@uni-bonn.de; www.zef.de

dieNéhrstoffaufnahmeder Pflanzen und
schiitzen siegegen dielnfektion durch Pa-
thogene. Dievom deutschen Forschungs-
ministerium (BMBF) geforderte Studie er-
gab, dassselbst durch nur kleineMengen
inden Boden eingebrachter Mykorrhizadie
Sterblichkeitsrate der Pflanzen um 30 -
40 Prozent verringert und das Wachstum
der Pflanzen wesentlich verbessert werden
konnte.

Beim momentanen Verkaufspreis der
geklonten Ol pal msetzlingevonzwei bisdrei
US-Dollar wiirde diebeobachtete Vermin-
derung der Pflanzensterblichkeit zu Einspa-
rungenvonrund 100 US-Dollar pro Hektar
fuhren. Indonesien plant alleinim Jahr 2001
rund 250.000 Hektar Ol pal men anzupflan-
zen. EinigeZentren, in denen Gewebekul-
turen hergestellt werden, haben dieneue
Technik bereits ibernommen. -

Claudia Schultzist Doktorandinan
der Universitét Gottingenundwird
von Prof. Paul L.G. VIek, Direktor am
ZEF, betreut.

ZEF berat G8 DOT
Force

Romeo Bertolini und Dietrich Mil-
ler-Falcke

Die G8 Regierungschefsvereinbarten wah-
rendihresletzten Gipfelsin Japan, dieVer-
breitung moderner I nformations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) in Entwick-
lungslandern stérker zu fordern. Diesistin
der,, OkinawaCharter on Global Informati-
on Society” festgehaten. Motivationfur die
Formulierug der Charter ist die Sorge, dass
eine, digitale Spaltung” bereitsexistieren-
de 6konomische Ungleichgewichte zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslandern
verstarkt.

Vor diesem Hintergrund hat die G8 eine
»Digita Opportunity Taskforce" (DOT For-
ce) eingesetzt, die bis zum néchsten G8-
Gipfel im Juli 2001 konkrete V orschlage zur
Uberwindung der ,, digitalen Spaltung* vor-
legen soll. Folgende Themen werden bear-
beitet: (1) politische und regulatorische
Rahmenbedingungen in Entwicklungslan-
dern, (2) Ausbau der IKT-Infrastruktur in
Entwicklungsléndern, (3) Wissen und Hu-
mankapital und (4) dieldentifikation von
lokalrelevantenl KT-Anwendungen.

Aufgrund desumfassenden Charakters
desProblemsentschied die G8 —zum ers-
tenMal inihrer Geschichte—nicht nur G8-
Regierungsmitglieder, sondernauch Repré-
sentanten ausWirtschaft, Nichtregierungs-
organisationen (NROs), Entwicklungslan-
dern und international en Organisationen
einzubeziehen. DasichdasZEFindenver-



kurz notiert

wird durch das World Bank Public

Das Bundesministerium fur Bil-
dung und Forschung (BMBF)
stellt dem ZEF in den néchsten
drei Jahren ca. 1,8 Millionen DM
fir das Projekt ,, Kleinbauernin
Amazonien: Wechselbeziehungen
zwischen Okosystem und
Sozialsystem bei Nutzung und
Schutz der Tropenwalder” zur
Verfligung. Das Projekt wird vom
ZEF gemeinsam mit brasiliani-
schen Partnern durchgefihrt. Es
ist Teil des gemeinsamen
deutsch-brasilianischen
Forschungsprogramms SHIFT
und baut auf dem ebenfalls vom
ZEF koordinierten Projekt
»Sekundérwald und Brache-
vegetationin der Kulturland-
schaft des 6stlichen Amazonas-
gebietes” auf.

® 6 06 0 0 0 0 0
Dr. Stefanie Kirchhoff, wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am
ZEF, wurde kirzlich in ein neu
geschaffenes Nachwuchs-

forscherprogramm der Robert
Bosch Stiftung aufgenommen. In
den kommenden drei Jahren erhélt
sierund 850.000 Mark fur den
Aufbau und die Leitung einer
Forschergruppe, die sich mit der
Bestimmung von Einflussfaktoren
auf alternative institutionelle Re-
gelungen und deren Bedeutung fur
eine nachhaltige Nutzung von na-
turlichen Ressourcen beschéftigen
wird.

® & & 0 ¢ 0 0 o

Ende Mé&rz 2001wurde in Bonn
bei der Deutschen Stiftung fir in-
ternational e Entwicklung (DSE)
ein Weltbank-Informationskiosk
eingerichtet. Der Kiosk, mit dem
das ZEF kooperiert, bietet inter-
essierten Besuchern alle neuen Pu-
blikationen der Weltbank, Zugriff
auf Uber 3000 Titel seit 1963,
wichtige CD-Roms sowie Bera-
tung bei Literaturrecherchen und
bei der Nutzung des Internet-An-
gebots der Weltbank. Der Kiosk

Information Center in Europe mit
Sitz in Paris unterstiitzt und ist
der erste Kiosk dieser Artin
Deutschland.
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Die neue Exekutivdirektorin des
Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA), Dr. Thoraya
Ahmed Obaid, war am 8. Mérz
2001 im Rahmen des 7. Bonner
Entwicklungspolitischen Dialogs

zu Gast am ZEF. Anlésslich des
Internationalen Frauentages hielt
sieeinen Vortrag zum Thema
,»Bridging Cultural Values and
Women's Reproductive Rights:
A Future Priority of UNFPA*.
Mitveranstalter war die Deut-
sche Stiftung Weltbevolkerung
(DSW), Hannover.

Die EU wird im Rahmen ihres
INCO-Programms das Proj ekt
»Impact on Changing Land Co-
ver on the Production and
Ecological Functions of Vegetati-
oninlnland Valliesin West
Africa’ fordern. Das multidiszi-
plinére Projekt wird von Alterra
in Wageningen geleitet undin

K ooperation mit Partnern aus
den Niederlanden, Italien,
Burkina Faso und Ghana durch-
gefiihrt. Das ZEF ist deutscher
Projektpartner und wird hydro-
logische Fragestellungen bearbei-
ten. Die Daten und Ergebnisse
werden auch in das GLOWA -
VoltaProjekt des ZEF einflielen.

gangenen Jahreninternational erfolgreich
zu diesem Thema positioniert hat, wurde
Joachim von Braun, Direktor am ZEF, von
der Bundesregi erung al's Reprasentant des
deutschen Nichtregierungssektors ernannt.
Esist nun die Aufgabe desZEF, die unter-
schiedlichen Sichtweisen der deutschen
NROszusammenzufhrenund dieseindie
DOT Force einzubringen. Aus diesem
Grundlud dasZEFam 20. Februar 2001 deut-
sche NROszu einem Workshop unter dem
Titel ,, Digitale Spaltung—Wastun? ein.
Grundlagefur den Workshop war ein Pa-
pier desZEF, welchesintensiv diskutiert
wurde. Soformulierten Vertreter desFrei-
willigenprogrammsder V ereinten Nationen
(UNV), der Deutschen Stiftung Weltbevol -
kerung, der Carl Duisherg Gesellschaft und
der Bertelsmann StiftungihreAnsichtenzu
dem Thema. Dasuberarbeitete Positions-
papier wurde von Joachim von Braun auf
der Konferenz der DOT-Force in Kapstadt
am1. Mé&rz 2001 présentiert. Indem Papier
wird asvordringlichesZiel formuliert, die
Entwicklung der wichtigsten IKT-Infra-
strukturelementedurch eineMischung 6f-
fentlicher, privater, bilateraler und multila-
teraler Finanzierungsquellenzuférdern.

Neueste Entwicklungen und weitereIn-
formationen Uber dieDOT Forcefindensich
im Internet unter www.dotforce.org.

F

Romeo Bertolini und Dietrich Mil-
ler-Falcke sind wissenschaftliche
Mitarbeiter in der Abteilung,, Wirt-
schaftlicher und technologischer

(Kein) Schnee am Kili-
mandscharo
Luis José Mata

Jungst avanciertedieabnehmende Schnee-
deckedesKilimandscharo zur Metapher fir
diezunehmendeKlimaerwarmung der letz-
ten Jahrzehnte. Bereits 1988 erkannte die
World Meteorol ogica Organization (WMO)
und das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) die Notwendigkeit, politi-
schen Entschei dungstrégern neuesteund
zuverlassge, wissenschaftliche Informatio-
nen tiber den Klimawandel zur Verfigung
stellenzu missen und griindetein der Fol -
gedas, Intergovernmental Panel onClimate
Change"* (IPCC).

ImJahr 1990 brachtedas| PCCeineners-
ten Sachstandsbericht heraus, der sich
nachdrtcklichfirVerhandlungen Uber ein
Abkommen zumglobaenKlimawande aus-
sorach. Der zweiteBericht ausdem Jahr 1995
legte offen, dass nach Abwagung aller Hin-
weise ein erkennbarer menschlicher Ein-
flussauf den Klimawandel festzugtellen sai.

ImJanuar 2001 gtelltedie| PCC-Arbeits-
gruppezum,, Wissen tiber Klimaverande-
rung” inihrer Arbeit flr den dritten Sach-
standsbericht fest, dass esnunmehr erwie-
sensei, dassein Grofdteil der globalenKli-
maerwarmung der letzten 50 Jahre auf
menschliche Aktivitéten zurtickzufiihren
ist.

Im Februar dokumentiertedie |PCC-Ar-
beitsgruppezur , Anfalligkeit fiir und An-
passung an den Klimawandel“, dassKli-
maveranderungen bereits physischeund bi-
ol ogische Systemebeeinflusst haben. Die

Zuspitzung von klimatischen Extremereig-
nissen, wie beispielsweise das,, El Nifio-
Phanomen”, haben sowohl indenarmenals
auchreichen Landern der Welt betréchtli-
che K onsequenzen, wie etwa Uberflutun-
genund Durren, zur Folge. Dieflr das21.
Jahrhundert prognostizierten Klimaveran-
derungenwiirden sich mdglicherweiseglo-
bal undirreversibel auswirken. Diese Er-
kenntnisse unterstreichen die Notwendig-
keit fur handfeste politische Handlungen,
wie beispielsweise die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen.

ZEF hat an der Ausarbeitung desdrit-
ten Sachstandsberichtsdes|PCC anden
Kapiteln,, Einfluss, Anfélligkeit und Anpas-
sung andieKlimaveranderungin Latein-
amerika“ und , Férderung unseres Ver-
sténdnisses Uber den Klimawandel* aktiv
mitgearbeitet. Diebeiden Beitrage zeigen,
dass die Anpassungsfahigkeit anthropo-
gener Systemein L ateinamerikabesonders
imHinblick auf klimatische Extremereignis-
segeringist. Der Sachstandsbericht stellt
einezentraleBasisfur dieweitere Arbeitim
Zugeder Klimarahmenkonvention der Ver-
einten Nationendar. Vid wichtiger aber wird
seine Funktionim Hinblick auf die Bildung
einesbreiten politischen, wissenschaftli-
chen und allgemeinen Bewusstseins Uber
denKlimawandel und diesich darauserge-
benden Konsequenzen sein. Die Ab-
schlussberichte der beiden Arbeitsgruppen
sind im Internet verdffentlicht (http://

www.ipcc.ch). i

Dr. LuisJ. Mataistwissenschaftlicher
Mitarbeiter amZEF und Mitautor des
IPCC- Sachstandberichts.
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Standpunkte

Dennis Tirpak ist Koordinator
fur Wissenschaft und Tech-
nologie im Standigen Sekre-
tariat der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Na-
tionen mit Sitz in Bonn

ZEF: Herr Tirpak, fir wiewichtiger-
achten SedieArbeitdes,, Intergo-
vernmental Panel on Climate Chan-
ge"* fir dieArbeitimZugeder Klima-
rahmenkonvention der Vereinten
Nationen?

Tirpak: DasIPCCwurde1989 durchdieRe-
solution 43/53 der Generalversammlung der
Vereinten Nationeninitiiert, dievonihmver-
langte, Detail sfirr einemadgliche zuklnftige
Klimakonvention zuerarbeiten. DiesesAmt
hat das|PCC &ul3erst gut gemei stert. Ohne
I PCC gébe eseine solche Konvention gar
nicht und Regierungen standen ohne
neueste wissenschaftliche Informationen
da. Bisher istim Prozessder Klimarahmen-
konventiondielntegrité und Unabhéngig-
keit des|PCC respektiert worden, trotzdem
siesichauf das|PCCasdieerste Quellefiir
wissenschaftlicheund technische I nforma-
tionverlassenmuss.

ZEF: Wieist der momentane Sand
der Verhandlungen?

Tirpak: LetztesJahrin Den Haag habendie
Telnehmer der Klimarahmenkonventionver-
sucht, einen Grof3teil der Regeln und Vor-
schriften zu verabschieden, die notwendig
sind, um dasKyoto Protokoll zuimplemen-
tieren. Letztlich haben sie dies aber nicht
gechafftaufgrundder Komplexitét der The-
men, die verschiedenste Bereiche ein-
schliefdt, angefangen von ,, capacity buil-
ding" in Entwicklungd éndern, Vorschriften
fur den Handel mit Emissionsrechten, Ein-
haltung der Bestimmungen, bishin zu Ent-
scheidungen, die mit Landnutzungsveran-
derungen und Forstwirtschaft zu tun haben,
umnur einigezunennen. Wir erwarten, dass
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dieVerhandlungenin Bonnim Sommer die-
ses Jahreswieder aufgenommen werden.
Vorher erhoffenwir unsallerdings, eineRel-
hevon Beratungenarrangieren zukonnen,
um zu schauen, ob esfir verschiedene L én-
der moglichist, ihre Differenzen auszurau-
men.

ZEF: Wewerdendiejingstenameri-
kanischen AuRerungen zumKlima-
und Umweltschutzdie Arbeit der Kli-
mar ahmenkonvention und die Vor-
bereitungen zur kommenden Ver-
tragsstaatenkonfer enzbeeainflussen?

Tirpak: DieAktivitétenim Zugeder Klima:
rahmenkonvention schreitenwiegewohnt
voran. Die,,Anhang | - Lander" bereiten
ihredritten nationalen Communiquesvor,
dieim November eingereicht werden. Wir
haben gerade einen Workshop beendet,
durch dendieV orbereitung dieser Commu-
niqueserleichtert werden soll. Mitte A pril
waren dieBestandsaufnahmender Treib-
hausgasemissionen dieseLander féllig. Das
Klimasekretariat hat eine neue Datenbank
entwickelt, in der diese I nformationen ge-
sammelt werden. Zudemwird esspezielle

technische Uberpriifungen dieser Bestands-
aufnahmen geben, die Besuchevon Exper-
tenteamsin ausgewahlte Lander beinhaltet.
Wir erhalten auch vermehrt Communiques
von Entwicklungdandern. Kurz, der Prozess
der Klimakonventionist lebendig und er-
folgreich. Bezliglichder V ertragsstastenkon-
ferenz bereiten wir derzeit tatkréftig die
néchste Sitzung vor, dievom 16. - 27. Juli
2001 in Bonn stattfinden wird und zu der
wir einriesiges M edienaufgebot erwarten.

ZEF: Waswarelhrer Meinung nach
eineangemessene Reaktionauf die
SgnaleausWashington?

Tirpak: Zuerst einmal ist esfiir den Prozess
der Klimarahmenkonvention wichtig, mit a-
len Parteien zusammenzuarbeiten. DieUS-
Administrationist neuim Amt und momen-
tanjanoch damit beschéftigt, den Stabin
denuntergeordneten Gremien zu benennen.
Ist dieserst einmal abgeschlossen, soist
durchausanzunehmen, dasskonstruktive
| deen auf den Tisch gelegt werden. L etzt-
endlich hat die USA die Konvention ratifi-
ziert, undwir sind guter Dinge, dasssieteil-
nehmende Partei bleibt.

Neue Publikationen des ZEF

ZEF Discussion
Papers on Develop-
ment Policy

Nr. 35 - Lopez, R.: Growth, Poverty
and Asset Allocation: The Role of the
State. Bonn, 2001.

Nr. 36 - Taketoshi, K.: Environmental
Pollution and Policies in China’s
Township and Village Industrial
Enterprises. Bonn, 2001.

Artikel (Auswahl)

Kossler, R.: From Reserve to Home-
land: Local Identities and South
African Policy in Southern Namibia, in:
Journal of Southern African Studies
26, 3,2000, S. 447-462.

Manske, G.G.B., Ortiz-Monasterio, J.I.,
van Ginkel, M., Gonzalez, R.M.,
Rajaram, S., Molina, E., Vlek, P.L.G.:
Traits Associated with Improved P-
Uptake Efficiency in CIMMYT’s Semi-
dwarf Spring Bread Wheat Grown on
an Acid Andisol in Mexico, in: Plant
and Soil 221, 2000, S. 189 - 204.

Manske, G., Tadesse, N., van Ginkel,
M., Reynolds, M., Vlek, P.L.G.: Root
Morphology of Wheat Genotypes

Grown in Residual Moisture, in: S.W.
Breckle, M. Veste and W. Wucherer
(Eds.), Sustainable Land Use in Deserts,
Springer-Verlag, Berlin, 2000.

Schetter, C.: Der Krieg in Afghanistan
und seine regionale Dimension, in:
Wolfgang Wagner et al. (Hrsg.):
Jahrbuch internationale Politik 1997-
1998. Miinchen: Oldenbourg, 2000, S.
211-221.

Tadesse, W., Demel, T., Edwards, S.,
Olson, M.: Woody plant and avian
species diversity in a dry Afromontane
forest on the central plateau of
Ethiopia: biological indicators for
conservation, in: Ethiopian Journal of
Natural Resources 2 (2), 2000, S. 255-
293.

Wagner, Chr.: Demokratie, Ethnizitét,
Globalisierung: der Fall Sri

Lanka, in: Glinter Meyer, Andreas
Thimm (Hrsg.): Ethnische Konflikte in
der Dritten Welt, Mainz: Universitéat
Mainz, 2001, S. 61-80.

Weinberger, K., Jutting, J: The role of
local organizations in risk manage-
ment: some evidence from rural Chad,
in: Quarterly Journal of International
Agriculture, Vol. 39, No. 3, 2000, S.
281-299.



ZEF: Sollteder Rest der Welt auch
ohnedieUSAhandeln?

AlsMitglied des Klimasekretariatsist es
nicht an mir, sondern Aufgabeder teilneh-
menden Parteien, dieszu entscheiden. Der
Préasident der Konferenz, Jan Pronk, hat ei-
nen Katalog mit neuen |deen erstellt, der
auf Ministerebenein New Y ork nach Ostern
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diskutiert werdenwird. Im spéten Frihjahr
wird esdazu mdglicherwei seauch Beratun-
genzwischeneinzelnen Regierungengeben.
Hoffentlichwird, wenndieV ertragsstaaten-
konferenz zusammentritt, dieUSA im Stan-
desein, neueeigeneldeen zubringen. Dann
werden dieParteien zu entscheiden haben,
wieman weiterhin verfahren mochte. &

=

Nahrstoff-Reaktions-
einheiten (NRU)

Ein Konzept flr nachhaltige Landwirtschaft

in Uganda

Gerd Rucker, Soojin Park und Henry Ssali

Nahrstoffverluste und Erosion der
Bdden sind ein weit verbreitetes
Problem in Uganda. Ein
landschaftsorientiertes
Néhrstoffmanagement* soll hier
Abhilfe schaffen.

In den dichtbevolkerten Ge-
bieten Ugandasrund umden
Viktoriasee undin den Berg-
[&ndernim Ostenund Stidwes-
tendesLandesfuhrtintensi-
ve Landwirtschaft auf margi-
nal en, ndhrstoffarmen Stand-
orten zur Degradierung weiter
Flachen. DadieBddendaver-
haft auf einemqualitativ nied-
rigen Managementniveau be-
wirtschaftet werden, werden
ihnenrasch Nahrstoffe entzo-
gen. Das Wissen uber die
M 6glichkeiteneiner standort-
gemalien Landwirtschaft ist
nicht vorhanden, zusétzlich
fehlendenanséssigenKlein-
bauerndienotwendigenfinan-
ZidlenMittel, umz.B. Dinger
und verbessertes Saatgut kaufen zu kon-
nen. Eswird weder organisch noch chemisch
in ausreichendem Mal3e gediingt, um die
entzogenen Bodennahrstoffezu ersetzen.
M al3nahmen zum Schutz des Bodensvor
denstarkentropischen Regenguissenfeh-
len, sodassinden Hanglageninder Regen-
zeit enormeMengen an Boden erodiert wer-
den. DieKleinbauern sind durch dieabneh-
mende Bodenqualitdt gezwungen, Kultur-
pflanzen mit geringen Nahrstoffanspriichen
anzubauen oder dieL andwirtschaft auf stark
degradierten Flachen sogar aufzugeben. Im

dar

Der Verlust an Bodennahr stoffen durch Landwirtschaft
stelltinvielen Regionen Ugandasein grof3esProblem

Laufeder letztendreiRig Jahrefihrtedies
rund um den Viktoriasee dazu, dass Siiikar-
toffeln und Maniok den traditionellen Ba-
nanenanbau nach und nach verdrangten.
Notgedrungen dringen die Bauern zudem
vermehrt in Feuchtgebiete und in fragile
Okosystemewiedietraditionellen Weide-
gebieteauf Bergkuppenvor. Hier gilt es, Stra
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tegienfir einverbessertesM anagement der
Bodenfruchtbarkeit zu finden.

Weit verbreitetist es, verbesserte Tech-
niken lediglich auf die Fahigkeiten und
M&glichkeiten desLandwirtsabzustimmen,
dabei aber nicht auf dielokalen Unterschie-
deder Bodenqualitét zu achten. Die Dyna-
mik der Bodenfruchtbarkeit auf Land-
schaftsebenebleibt hierbei unberticksich-
tigt. Eineneue Strategie zum landschafts-
orientierten Nahrstoffmanagement wird ge-
genwaértigam ZEF im Zusammenarbeit mit
dem ,KawandaAgricultural Research Ins-

. titute (KARI)*, der nationalen landwirt-
« schaftlichen Forschungsorganisation
< Ugandasentwickelt. Ziel ist es, systemspe-
« zifisch Bodennéahrstoffe und Bodennahr-
* gtoffflisseauf raumlicher Ebeneinnerhalb
T einer Landschaft zu erfassen. An denje
* weliligen Standort angepasste und sozi 06-
< konomisch vertretbare Technologien, die
o Néhrstoffmanagement und Bodenwasser-
¢ konservierungintegrieren, werden identifi-
Ziert, getestet und zur Weiterverbreitung an
dielandwirtschaftlichen Beratungsdienste
Ubergeben. Hypotheseist, dassfiir Land-
einheiten mit verglei chbaren Bodennahr-
stoffvorréten und Bodennahrstofffllissen
gleiche Methoden zum Néahrstoff manage-
ment und zur Bodenwasserkonservierung
entwickelt werdenkonnen. Gruppen solcher
Landeinheitenwerden zu,, Nahrstoff-Resk-
tions-Einheiten (nutrient response units;
NRU)" zusammengefasst.

Im vergangenen Jahr wurdenin einem
Gebiet, dasrund 100 Dorfer umfasst, Un-
tersuchungen zur Bodenfruchtbarkeit und
Befragungen zum Landmanagement durch-
gefihrt (vgl. ZEF-NewsNo. 4, Mai 2000).
In diesem Gebiet wurden daraufhin zwei
Wassereinzugsgebietefur einedetaillierte
NRU-M odéllierung ausgewahlt. Diesozio-
6konomischen Rahmenbedingungen der
Landwirte, wiez.B. dieVerfligharkeit von
Land und von Arbeitskréften, wurden er-
hoben. Mit Unterstiitzung der Kleinbauern
wurden Pflanzennahrstoff-Ressourcen ab-
geschétzt und die Nahrstofffllisse entlang
der Hange quantifiziert. Hoéhenlagen und
Parzellengrenzenwurden mittelsdigitalem
Hohenmoddll kartographiert und zusammen
mit allen anderen verfligbaren Datenin ei-
nem Geographischen Informationssystem
(GIS) gespeichert. Ineinem mathematischen
Modell wurden so Nahrstofffllsse auf
L andschaftsebenesimuliert, um die Boden-
Nahrstoff-Reaktions-Einheiten dshomoge-
ne Landschaftsmuster abzugrenzen.

DasKonzept der NRU wird gegenwaér-
tig zusammen mit einer lokalen landwirt-
schaftlichen Beratungsagentur und ansds-
sigen Landwirten entwickelt. Dieser Ansatz
wird dieVerbreitung integrierter Nahrstoff-
management-Technol ogien auf der réumli-
chen Bezugsebenevon Wassereinzugsge-
bieten erleichtern, die sowohl auf dieNRU-
spezifischen Bedurfnisse einzelner Land-
schaftsabschnitte, alsauch auf die sozio6-
konomischen M dglichkeiten der Kleinbau-
ern ausgerichtet sind. 3

Gerd Ricker und Soojin Park sind
wissenschaftliche Mitarbeiter der
Abteilung,, Okologieund Ressour -
cenmanagement’ amZEF. Henry Ssa-
li ist Wissenschaftler am Kawanda
Agricultural Research Institutein
Uganda.

ZEFnews Nr. 7 Mai 2001 7



Facing Ethnic Conflicts

Andreas Wimmer, Ulrike Joras
und Conrad Schetter

Ethnische Konflikte sind heute
weltweit die Hauptursache fir
Biirgerkriege. Was konnen
Wissenschaft und Politk dagegen
tun? Eine ZEF-Konferenz im
Dezember 2000 suchte nach
Antworten.

Seit EndedesKaten Kriegesriicken ethni-
scheKonflikteinsZentrum der offentlichen
Aufmerksamkeit. Anfangsstanden Politiker
und Wissenschaftler Krisenherden wiede-
nen auf dem Balkan,im Kauka:
sus, inder Region der Grof3en
Seen, am Hornvon Afrikaund
inder siidostasiatischen Insel-
welt weitgehend hilflosgegen-
Uber. Inzwischen wurde eine
Vielzahl an Erklérungs- und In-
terventionskonzepten entwi-
ckelt; Konfliktbearbeitung und
Konfliktprévention wurden zu
zentralenauf3en- und entwick-
lungspolitischen Aufgaben de-
klariert. Nach wie vor mangelt esder ent-
wicklungspolitischen Debatte jedoch an
wissenschaftlichem Tiefgang und demwis-
senschaftlichen Diskursan politikrel evan-
ter Ausrichtung. \or diesem Hintergrund or-
ganisiertedasZEF vom 14. bis16. Dezem-
ber 2000inBonndieK onferenz,, FacingEth-
nic Conflicts— Perspectivesfrom Research
andPolicy-Making* . Uber 200internationale
FachleuteausWissenschaft, Palitik, Nicht-
regierungsorgani sationen, Behdrden und
i nternati onal en Organi sationennahmenan
der Konferenz teil, die vom Auswaértigen
Amt mitfinanziert wurde.

Der erste Schwerpunkt der Konferenz
lag auf den Entstehungsdynamiken ethni-
scher Konflikte. In der gegenwartigen poli-
tischen und wissenschaftlichen Debatte
gewinnt praventives Eingreifen zunehmend
an Gewicht. Indiversen Vortragen wurde
Bilanz ausden bisherigen Erfahrungen und
Ansétzen gezogen. Fehlender politischer
Wille, inKonflikten préventiv einzugreifen,
kristallisierte sich al'sgravierendstes Pro-
blem heraus.

Besonders AldoAjello, Sondergesand-
ter der EU fUir die Region der Grof3en Seen,
und Maxvan der Stoel, Hoher Kommissar
der OSZE fur nationale Minderheiten, for-
derten daher, dassinternational e Sanktio-
nen bereitsin der Praventionsphase ein-
setzen und Minderheiten- und Menschen-
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rechten dabei gréf3ere Bedeutung zukom-
men missten.

Imzweiten Teil der Konferenz standen
V erlaufsdynamiken ethnischer Konflikte
sowieMéglichkeiten externer Intervention
zur Debatte. Entgegen der weitverbreiteten
Ansicht, dassethnische K onflikte Ausbrii-
cheirrationalen Hasses sind, strichGeorg
Elwert, FreieUniversitét Berlin,inseinem
Vortrag heraus, dassethnischer Solidarisie-
rungund politischer MobilisierungdielL o-
giken 6konomischenund politischenKal-
kilszugrundeliegen. EineVielzahl vonIn-
terventionsstrategien und L 6sungsansét-
zenwurdevorgestellt, dievon Diaogpro-

L

Mari Fitzduff

Wolfgang Ischinger, Richard Goldstone(v.l.)
Fotos: ZEF/M. Gloger

jekten (Norbert Ropers; Berghof I nstitut)
Uber Verhandlungsstrategien (JohnMcDo-
nald; Ingtitutefor Multi-Track Diplomacy)
bis hin zu psychol ogischen Meditations-
ansatzen (VamikVolkan; University of Vir-
ginia) reichten. Jedoch wurdeauf der Kon-
ferenz auch deutlich, dass eskeinen K-
nigsweg zur Bewaltigung ethnischer Kon-
flikte gibt. Weitgehende Einigkeit wurde
darUber erzielt, dasseineeindeutigere Fih-
rerschaft und konkordante Positionen der
intervenierenden Kréfte sowiedie Bertick-
sichtigung aller am Konflikt beteiligten
Gruppen zentrale Elemente erfolgreicher
Konfliktschlichtungdarstellen.

Der letzte Teil der Tagung beschéftigte
sich mit Friedenssicherung und langfristi-
ger Konfliktpravention. RichardGoldsto-
ne, Verfassungsrichter in Slidafrika und
ehemaliger Chefankl&ger fur Ex-Jugod awi-
enund Ruandaam internationalen Strafge-
richtshof, betonte, dassnur die Integration

Diskussionen am ZEF

der Gesamtgesell schaftin den Prozessder
Aussthnung einen stabilen Frieden ge-
waéhrleisten kann. Die 6ffentliche Anerken-
nungder LeidenvonKonfliktopfernsollte
Tell der Versbhnungsstrategie sein. Unter-
schiedliche M einungen herrschten beziig-
lich der Etablierung demokratischer Insti-
tutionen. Viele Redner hoben hervor, dass
einedemokratische Gesellschaft V orausset-
zung fUr einen nachhaltigen Frieden sei,
wéhrend andere wie Donald Rothchild,
University of California, Davis, am Beispiel
afrikanischer Staatenauf dieGefahrenihrer
unvorsichtigen Implementierung hinwiesen.
Michael Hechter, University of Washing-
ton, bewertetein diesem Zusammenhang
FoderalismusalsInstrument der Konflikt-
regulierungkritisch, dadieser zur Verschér-
fung der Konfliktsituation beitragen kon-
ne, sofern ethnische Differenzen bereitspo-
litisiert wurden.

Auf dlgemeineZustim-
mung stie}en die Beitrage
von Wolfgang Ischinger,
Staatssekretér des Auswér-
tigen Amts, der eineengere
Kooperation auf3en- und
entwicklungspolitischer
Akteureforderte, und von

Mari Fitzduff, INCORE, die
fur eine bessere Abstim-

mung zwischen Politik und
Wissenschaft plédierte. DieKonferenz war
einergter, erfolgreicher Schritt hin zur Uber-
briickung der Versténdigungsl ticke zwi-
schen Wissenschaftlern und Entschei-
dungstrégern. Eine Auswahl der Beitrage
findet sich auf der ZEF-homepage (http://
www.zef.de). Ein Sammelband zur Tagung
wirdimWinter 2001 erscheinen. )

UlrikeJorasund Conrad Schetter
sind wissenschaftliche Mitarbeiter
der Abteilung,, Politischer undkul-
turdler Wanddl“ , dievon Prof. Dr.
AndreasWimmer geleitetwird.

Impressum

Zentrum fir Entwicklungsforschung
Center for Development Research
Universitat Bonn

Walter-Flex-Str. 3

D-53113 Bonn

ISSN: 1438-0943

W

Redaktion: Monika Reule

Beirat: Dr. Johannes Jiitting, Dr. Christo-
pher Martius, Dr. Anja Schoeller-
Schletter, Dr. Rolf Sommer

Tel.: 0228/73-1811

Fax: 0228/73-5097

E-Mail: zef@uni-bonn.de

Internet: http://www.zef.de

ZEFnewserscheint dreimal jahrlich in
englischer und deutscher Sprache. Der
Bezug ist kostenlos.



