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1.

Einleitung

Hat die FoOrderung marokkanischer Unternehmerverbdnde im Rahmen der
Wirtschaftsforderung der Euro-Mediterranen Partnerschaft auch Demokratieférdernde

Effekte? Das ist die diese Arbeit leitende Fragestellung.

Die L&nder des sudlichen Mittelmeers sind seit den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts
vermehrt ins Blickfeld europaischer Entscheidungstrager geriickt.' Diese nahmen
zunehmende Migration, Drogenproduktion, Armut und soziales Konfliktpotenzial sowie
Terrorismus als von der Region ausgehenden Risiken wahr. Die EU betreibt daher eine
Politik mit dem Ziel der politischen und wirtschaftlichen Stabilisierung der Region.
Ausdruck dieser Politik ist der durch die Konferenz von Barcelona 1995 angestol3ene
Barcelona-Prozel3 und der Euro-Mediterrane Partnerschaft mit dem Ziel der Schaffung
eines gemeinsamen Raumes des Wohlstands und der Stabilitat. Es ist vorgesehen, dal3
die sudlichen Partner bilaterale Freihandelsabkommen mit der EU abschliel3en. Spéter
sollen diese Freihandelsabkommen in eine Euro-Mediterrane Freihandelszone
Ubergehen. Vertragsstaaten waren die damaligen 15 EU-Mitglieder sowie 12 Nicht-
Mitgliedsstaaten (Marokko, Algerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Malta, die
paléstinensische Autonomiebehorde, Syrien, Tunesien, Turkei, Zypern). Malta und
Zypern sind inzwischen selbst EU-Mitglieder geworden, fur die Turkei wurde die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen beschlossen. Mit den Partnerldndern soll im
Rahmen der Euro-Mediterranen Partnerschaft (EMP) die Kooperation zwischen der EU
und ihren sudlichen Nachbarn vertieft werden, und zwar in den drei Bereichen (Kdrben)

Sicherheit/Politik, Wirtschaft sowie Kultur/Soziales.?

Eine der mit der EMP verbundenen Problemlagen ist die autoritare Herrschaftsstruktur
nahezu aller siidlichen Partnerlander.® Abgesehen von Israel, das z.B. auf der
renommierten Skala von Freedom House als demokratisch eingestuft wird, sind alle
anderen Partnerlander als nur teilweise demokratisch oder sogar nicht demokratisch

bewertet.* Dies stellt die europdische Politik vor ein Problem; seit dem Vertrag von

1vgl. Schumacher (1998)

2Vgl. Jinnemann (2004)

® Wie schon oben angemerkt sind Malta, die Tiirkei und Zypern hier nicht mehr gemeint.
*Vgl. Freedom House (2003)



Maastricht ist Demokratie ndmlich erklartes Ziel europaischer AuRenpolitik.” Wie geht

die EU mit diesem Problem des Demokratiedefizits in seiner stidlichen Peripherie um?

Die EU konzentrierte sich in der EMP auf die Wirtschaftsférderung. Zwar gibt es
innerhalb des MEDA-Programms® ein Programm zur Férderung der Demokratie, und
auch im dritten Korb sind Gelder fir diesen Bereich vorgesehen. Jedoch ist der Bereich
insgesamt  bescheiden ausgestattet, wenn man ihn mit der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit vergleicht. Oft wurden nur Good Governance-Projekte, die nur
Teilbereiche der Demokratiesierungsagenda betreffen, durchgefiihrt, um das Verhaltnis
zu den Regierungen der jeweils betroffenen Lénder nicht zu gefihrden.” Die EU
konzentriert sich in der Zusammenarbeit also weitestgehend auf den wirtschaftlichen
Bereich, weil dies einerseits von den Partnerlandern unterstiitzt wird, und es
andererseits die potenziell destabilisierenden Effekte der Freihandelsabkommen
abzufedern gilt. AuRerdem — und das ist fiir die vorliegende Arbeit von besonderem
Interesse — gibt es die Uberlegung gibt, daR auch Wirtschaftsforderung

demokratisierend wirken kann.

Zwar stehen einfache Ursache-Wirkungs-Verhaltnisse zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung und Demokratisierung nicht mehr zur Debatte; vielmehr handelt es sich
dabei um ein kompliziertes, wechselseitiges Verhaltnis® Die These eines
Zusammenhangs zwischen wirtschaftlicher Entwicklung und Demokratisierung besagt,
dal} Uber den Umweg der Wirtschaftsforderung die Gesellschaft zundchst wirtschaftlich,
damit letztendlich aber auch politisch modernisiert werden kann. Eine durch
wirtschaftliche Prosperitat groBer und stérker werdende Mittelschicht wird als
Voraussetzung fir funktionierende Demokratien angebracht; sie wirde zudem
demokratische Veranderungen einfordern. Auflerdem konnte ein gut organisiertes
Unternehmertum auf Verénderungen hinwirken, die einerseits technische Regelungen
betreffen, darliber hinaus aber den Weg fiir eine Mitsprache auch in eher
grundsatzlichen, z.B. Blrgerrechte betreffenden Angelegenheiten, ebnen. Insbesondere
im Falle Marokkos, mit einem traditionell autoritdren Regime, in dem groRe Teile der

Wirtschaft vom Staat bzw. vom Konigshaus gesteuert werden, kann die Beteiligung

> Vgl. Pippan (2002)

® MEDA steht fiir mesures d’accompagnement; BegleitmaBnahmen. MEDA ist das finanzielle Instrument
der Euro-Mediterranen Partnerschaft. Vgl. Européische Kommission (2003): 66

"Vgl. Youngs (2001a)

8 vgl. Kienle (2004)



anderer Akteure am politischen Leben im Hinblick auf Demokratieforderung sinnvoll
sein. Die aktive Beteiligung des Privatsektors an der Herstellung von
Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns wirde sich demnach auf die

Herstellung politischer Partizipationsmoglichkeiten auswirken.

Diese Arbeit konzentriert sich auf den Fall Marokkos. Das gesellschaftliche Umfeld fur
Demokratisierung ist hier positiv, weil der Staat in den letzten Jahren Reformen mit
dem Ziel der politischen Liberalisierung durchgefiihrt hat. Allerdings sind
klientelistische ~Strukturen sowie der grofle EinflulR des Staates auf weite
gesellschaftliche Bereiche auch hier dominant; erschwerend kommt hinzu, daB in den

radikalen Islamisten potenziell demokratiefeindliche Akteure an Starke gewinnen.®

Einer der groRen Forderungsbereiche der Euro-Mediterranen Partnerschaft in Bezug auf
Marokko ist die Zusammenarbeit mit marokkanischen Unternehmerverb&nden innerhalb
der Wirtschaftsforderung. Vorrangiges Ziel ist dabei die Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit der marokkanischen Wirtschaft als VVorbereitungsmafinahme fir
die geplante EU-Mediterrane Freihandelszone, die im Jahre 2010 in Kraft treten soll.
Die Europdische Kommission lasst ihr auf Verbande bezogenes Forderprogramm
Programme d’Appui aux Associations Professionnelles (PAAP) direkt von der CGEM,
dem marokkanischen Unternehmerdachverband, verwalten.® Die fiir die vorliegende
Arbeit zentrale Frage ist dabei, ob die Unternehmerverbdnde einen Ansatzpunkt
darstellen, an dem sowohl Wirtschaft als auch Demokratie (dies wird weiter unten
ausgefuhrt) geférdert werden konnen. Seit einigen Jahren gibt es Anzeichen, dal? die
Verbande mehr und mehr eine eigenstandig Rolle in der marokkanischen Gesellschaft
spielen, und daR sie den EinfluB des Staates zuriick drangen.* Das erklarte Ziel der EU
ist, die Verbénde als Sozialpartner zu etablieren, als Verhandlungspartner fur Regierung
und Gewerkschaften, als Lobbyisten, die ein contre-pouvoir, also eine Gegenmacht,

bilden, und zur Pluralisierung des politischen Lebens Marokkos beitragen.*?

Die Demokratisierung Marokkos wird jedoch behindert durch das marokkanische

System traditionaler Herrschaft, heute de facto ein Klientelistisches System, das als

% Vgl. Blumenthal (2003)

10'v/gl. Séran (2004)

1vgl. Catusse (1998a) , Sater (2002b)

2vgl. die Interviews mit den Mitarbeitern des PAAP, die in Ausziigen im empirischen Teil zu finden
sind.



»Makhzen* bezeichnet wird. Dieses hat den Konig als Zentrum und ist in Marokko
noch immer (iberméachtig. Auch wenn das Makhzen-System in der Literatur*® wenig
behandelt wird, geben die vorhandenen Hinweise in der Literatur ebenso wie die im
Rahmen dieser Untersuchung durchgefihrten Interviews Anlal zu dieser Annahme. Fr
die vorliegende Arbeit ist es daher ebenfalls zentral, genauere Aussagen Uber den
Zusammenhang von Unternehmerverbanden und Makhzen zu machen. Ist das
Fuhrungspersonal der Verbande selbst in den Makhzen integriert, werden unliebsame
demokratisierende  Aktivitdten womdglich unterdriickt oder finden sie, im
vorauseilenden Gehorsam, gar nicht statt? Die Forderung der Unternehmerverbénde
durch die EU ware demnach nur eine Unterstitzung klientelistischer, staatstreuer
Strukturen, die der Demokratisierung des Landes entgegenstehen. Dem nachzugehen ist
Ziel dieser Arbeit.

Die Unternehmerverbdnde Marokkos agieren in einem Kklientelistisch geprégten
politischen System. Welchen Beitrag leisten sie in diesem Rahmen zum politischen
ProzeR in Marokko? In ihrer Rolle als Interessenvertreter der Unternehmen ware beides
denkbar: sowohl die Beibehaltung des Status Quo, als auch die Forderung nach mehr
Demokratie und politischer Teilhabe. Tendieren sie eher zur Stabilisierung oder zur
Reform des Politischen? Ist die Férderung marokkanischer Unternehmerverbande durch
die EU (Uber den Aspekt der reinen Wirtschaftsforderung hinaus) auch unter
demokratiefordernden Gesichtspunkten sinnvoll? Gibt es Synergieeffekte zwischen
Wirtschafts- und Demokratieforderung? Leisten die Verbande zum Beispiel einen
Beitrag zur Schaffung von Chancengleichheit im Sinne einer gesellschaftlichen
Entwicklung auf breiter Basis, bei der ein groBer Teil der Bevolkerung partizipiert?
Tragen sie zur Uberwindung des Makhzen-Systems in Richtung pluralistischer
demokratischer Strukturen bei? Sind die marokkanischen Unternehmerverbénde
Akteure des sozio-okonomischen und politischen Wandels in Richtung
Demokratisierung? Handelt es sich bei der Forderung der Verbanden um die indirekte
Forderung des marokkanischen Staates, der, autoritdr regierend, seinen EinfluR auf
weite gesellschaftliche Bereiche (hier vor allem: auf die Wirtschaft) auf diese Weise
weiter ausbauen kann? Oder werden mit den Unternehmerverbanden Akteure gefdrdert,

14

die eine ,,tiefergreifende soziale und politische Transformation“~" vorantreiben, die den

B vgl. Blumenthal (2003)
1 Kienle (2004): 73



EinfluR des Staates bzw. des dem Konigshaus nahestehenden Makhzen-Systems

zurlickdrangen und damit demokratisierend wirken?

Die These dieser Arbeit ist, dal die Forderung marokkanischer Unternehmerverbande
im Rahmen der EMP auch eine signifikante demokratieférdernde Komponente hat. Die
Verbande spielen eine zunehmend aktive Rolle im politischen Leben Marokkos. Sie
bringen eigene politische Vorschlage ein, und stellen daher eine Bereicherung des
zivilgesellschaftlichen Sektors Marokkos dar; sie sind eine gesellschaftliche Triebkraft,
die am politischen Leben aktiv partizipiert und auf eine Demokratisierung hinarbeitet.
Die Arbeitshypothese ist hier, dal die Unternehmerverbande als zivilgesellschaftliche
Akteure eingestuft werden konnen. Zwar sind die Unternehmerverbdnde keine
zivilgesellschaftlichen Organisationen im engeren Sinne, aber diese Arbeit unterstellt
ihnen eine zivilgesellschaftliche Funktion. Endgultig bewertet wird die Hypothese dann
im empirischen Teil der Arbeit (Kapitel 4, 5 und 6).

Ein hiergegen oftmals vorgebrachtes Argument ist, daR die Unternehmerverbande in das
klientelistische Makhzen-System Uberwiegend integriert sind, gesellschaftliche AnstoRe
in Richtung Demokratisierung von ihnen daher nicht zu erwarten sind. Vielmehr
handele es sich in den Tatigkeiten der Verbdnde um reine Lobbying-Aktivitaten
innerhalb der bestehenden Ordnung, die die bestehenden Privilegien ausbauten und
festigten. Die Forderung durch die EU hatte demnach unter Gesichtspunkten der
Demokratieforderung keinen eigenen Mehrwert.

Dieses Argument wird in dieser Arbeit aufgegriffen; die hier vorgestellten empirischen
Ergebnisse machen hingegen die These von der demokratisierenden Funktion der EU-
Forderung von Unternehmerverbanden in Marokko plausibel. Hervorgehoben werden
mul hier jedoch, dal’ es sich nicht um eine entweder/oder-Frage handelt; vielmehr wird
in dieser Arbeit versucht, einzelne Verbande auf dem Kontinuum zwischen den beiden
genannten Idealtypen ,,demokratisierende Wirkung/Status-Quo-Orientierung“ zu
verorten und, darauf aufbauend, Aussagen (ber die marokkanischen Verbdnde im

allgemeinen zu treffen.

Die Bearbeitung dieser empirischen Fragestellung erfordert allerdings einleitend die
Beschaftigung mit dem theoretischen Konzept der Demokratie und ihrer Forderung



ebenso wie die Darstellung des politischen Systems Marokkos und der Euro-
Mediterranen Partnerschaft. Im folgenden 2. Kapitel werden daher zunéchst die
theoretischen Grundlagen von Demokratie und ihrer Férderung behandelt: warum wird
Demokratie gefordert? Geschieht dies aus Eigeninteresse, oder ist Demokratie ein Wert
»an sich“? Wie stehen die Chancen der Forderung der Demokratie durch externe
Akteure, und wie ist diese Forderung unter ethischen Gesichtspunkten zu bewerten?
SchlieR3lich wird kurz die Problematik der Demokratie in arabischen Landern diskutiert;
dies ist fur die Bearbeitung der Fragestellung notwendig, weil arabische Lander mit
typischen Problemen konfrontiert sind, die Demokratisierung behindern.

Im Anschluf? daran wird das politische System Marokkos Gegenstand der Untersuchung
sein, gefolgt von einer kurzen Analyse der Euro-Mediterrane Partnerschaft, soweit diese
fir die Fragestellung der vorliegenden Arbeit relevant ist (Kapitel 3). Bei der
Untersuchung des politischen Systems Marokkos wir zuerst eine Darstellung der
politischen Institutionen Monarchie und Parlamentarismus vorgenommen, es folgt die
Analyse des traditionalen, de facto klientelistischen Makhzen-Systems sowie der damit
einhergehenden Privilegienstrukturen. SchlieBlich wird die Zivilgesellschaft in
Marokko Gegenstand der Untersuchung sein. Von zentraler Bedeutung ist in diesem
Teil der Arbeit dann eine ausfiihrliche Darstellung der Rolle der Privatwirtschaft in
Marokko und deren Forderung zur Herstellung von politischen Rahmenbedingungen
wirtschaftlichen Handelns.

Im zweiten Teil des 3. Kapitels wird dann auf die Euro-Mediterrane Partnerschaft
eingegangen (3.4). Der Darstellung der aktuellen Dynamiken folgt ein geschichtlicher
Abriss der EU-Beziehungen zum sidlichen Mittelmeerraum, die Demokratieférderung
im Rahmen der EMP sowie eine Darstellung der Zielkonflikte zwischen Demokratie
und anderen Zielen am Beispiel des politischen Islam. Ergebnisse sind, dal die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Kooperation der wichtigste
Bestandteil der EMP ist. Die Demokratisierung sah sich dem Problem gegentiber, daf}
die Machthaber der stdlichen Partnerlander oft kein Interesse an ihr hatten, und dal
zudem die Gefahr besteht, durch ziigige politische Liberalisierung die Stabilitat der
Lander zu gefdhrden (democracy-reform dilemma).”> Als potenzielle Akteure der
Demokratisierung in den Landern wurde daher der Privatsektor ausgemacht, weil dieser

einerseits den EinfluR des Staates zurlickdrangen kann, ohne andererseits die politische

1> Stetter (2003):153



Stabilitat zu gefahrden. Insbesondere fir den Fall Marokkos kann gesagt werden, dal
der Privatsektor ein vielversprechender Partner ist. Die theoretische Plausibilitat der
Uberlegung, daR in den Verbanden demokratisierende Akteure zur Verfiigung stehen,

kann also bestatigt werden.

Im zentralen Teil der Arbeit (Kapitel 4, 5 und 6) wenden wir uns daher der empirischen
Uberpriifung der These von den demokratieférdernden Effekten der Forderung
marokkanischer Unternehmerverbande im Rahmen der EMP zu. Die empirischen
Ergebnisse bauen hauptséchlich auf umfangreichen, semi-strukturierten Interviews und

Dokumentenanalyse auf.'®

Das Kapitel 4 behandelt zundchst die Perspektive der Geber auf die marokkanische
Verbandslandschaft. Die Verbande werden hier als schwach beschrieben; jedoch sind
Fortschritte, nicht zuletzt aufgrund der Forderung durch die Geber, zu verzeichnen. Im
Hinblick auf die Fragestellung ist die Position der Verbande auch nach Einschatzung

der Geber vielversprechend.

Das 5. Kapitel behandelt 6 Verbande als Fallbeispiele. Hier wird deutlich, daf} die
Verbande (ber die reine Interessenslogik hinaus wirtschaftliche Rahmenbedingungen
beeinflussen und teilweise eine Perspektive der Gemeinwohlorientierung einnehmen.
Dies bestatigt die demokratisierende Funktion der Verbénde in der marokkanischen
Gesellschaft.

Das Kapitel 6 schlieBlich versucht eine Bewertung der Frage, inwiefern Verbande zu
demokratisierenden Vertretern gegenuber dem Staat werden und auf die Abldsung
klientelistischer Strukturen hinarbeiten. Die Ergebnisse sind auch hier in die Richtung
zu interpretieren, dal3 die Verbande sich zunehmend vom klientelistischen Makhzen-
System losen. Die Fragestellung nach der demokratisierenden Funktion der
Zusammenarbeit mit den marokkanischen Unternehmerverbénden im Rahmen der EMP

wird also hier abschlieRend differenziert positiv beantwortet.

Die vorliegende Arbeit dokumentiert, dal die Forderung der marokkanischen

Unternehmerverbande durch die EU Uber die Wirtschaftsférderung hinausgehend



tendenziell demokratisierende Effekte hat: die Starkung der Verbande als
zivilgesellschaftliche Akteure tragt bei zur Starkung einer ,,Gegenmacht®, die den Staat
doppelt herausfordert: einerseits drangt sie ihn aus seinem Engagement insbesondere im
wirtschaftlichen Bereich zuriick; der Staat profitiert aber auch von der Entwicklung,
indem er von diesen Akteuren zunehmend entlastet wird: indem die Verbande nicht
mehr nur Partikularinteressen vertreten, sondern zunehmend Verantwortung flr
gesamtgesellschaftliche Entwicklungen Ubernehmen, stehen dem Staat Partner zur
Verfugung, die zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der marokkanischen Wirtschaft
und zur wirtschaftlichen Entwicklung auf breiter Basis beitragen. Diese Neutarierung
der Kréfteverhdltnisse wird von der EU unterstiitzt, und es gibt gute Griinde
anzunehmen, daB diese Unterstiitzung wirtschaftliche und politische Dynamiken

forciert, die zu mehr Demokratie und mehr Wohlstand in Marokko fihren.

18 Die Interviews wurden vom Autor zwischen Juli und Oktober 2004 wahrend eines Praktikums bei der
GTZ (Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit) in Casablanca durchgefiihrt.

8



2 Demokratie- und Wirtschaftsforderung

Um zu dem fur die in dieser Arbeit vorgenommene Untersuchung der
demokratieférdernden Effekte der Unterstiitzung marokkanischer Unternehmerverbande
im Rahmen der EMP erforderlichen Vorverstdndnis zu kommen, ist hier zundchst eine
Darstellung des Themenkomplexes der Demokratieforderung westlicher Staaten im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit aus theoretischer Sichtweise vonnéten.
Warum uberhaupt Demokratieférderung? Was sind die Motive? Handelt es sich um
reine Rhetorik, oder ist die Demokratie den westlichen Staaten wirklich wichtig? Wenn
ja, warum? Diese Fragen werden Gegenstand des ersten Abschnitts sein (2.1).
Ergebnisse sind, dal die Demokratie Bestandteil der Identitaten westlicher Staaten
geworden ist, und deshalb auf den politischen Agenden gut platziert ist. Dennoch gibt es
Zielkonflikte, bei denen die Demokratisierung anderen Zielen (6konomischen,
sicherheitspolitischen) untergeordnet wird.

Im  zweiten Abschnitt des Kapitels (2.2) wenden wir uns der Praxis der
Demokratieférderung zu: Kann man Demokratie als externer Akteur (berhaupt
,fordern“, und wenn ja, wie? Handelt es sich nicht um einen rechtlich oder zumindest
moralisch unzuléssigen Eingriff in innere Angelegenheiten eines souverdnen Staates?
Dem Problem des Eingriffs externer Akteure in die Souverénitdt von Staaten wird
begegnet mit der Uberlegung, dafR ,,harte* Mittel der Demokratisierung, wie z.B. Kriege
oder verdeckte militarische Einsétze, zur Durchsetzung von Demokratie ethisch und
funktional héchst problematisch sind; es hat sich aber ein breiter Konsens ergeben hat,
der ,,weichere* Methoden wie die der Entwicklungszusammenarbeit anerkennt.

Im nachfolgenden Abschnitt wird dann das Verhéltnis der Demokratie- zur
Wirtschaftsforderung (2.3) behandelt. Sind spill-over-Efekte mdglich, in dem Sinne,
dal} die Forderung der Wirtschaft auch der Demokratie hilft? Diese Frage ist fir die
Bearbeitung der Fragestellung von hoher Bedeutung, und wird positiv beantwortet
werden.

SchlieBlich  (2.4) werden wir uns den besonderen Bedingungen, denen
Demokratisierung in arabischen L&ndern unterliegt, zuwenden. Zentrales Argument
wird sein, dal} ein Zuruckdréngen des Staates in arabischen Landern im Prozel der
Demokratisierung notwendig ist, und daR der Privatsektor insbesondere in Marokko

hierbei als Partner fungieren kénnte.



Vor dem Hintergrund des die internationalen Beziehungen zwischen 1945 und 1990
strukturierenden Kalten Krieges blieben europdische und US-amerikanische
Bestrebungen, Demokratie im Ausland zu férdern, weitestgehend auf die Félle
beschrankt, in denen dies dem Kampf gegen den Kommunismus forderlich war.'” Als
das Ende des Ost-West-Konfliktes die Unterstutzung prowestlicher Diktatoren nicht
langer rechtfertigte, kam die Demokratieforderung in US-amerikanischer, europdischer
und japanischer AuBenpolitik wesentlich prominenter zum Ausdruck. Die EU bekannte
sich durch den Entschlul3 des Rates der Entwicklungsminister im November 1991 zur
Demokratieforderung; fest verankert in der EU-Politik wurde dieses Ziel einen Monat
spater im Vertrag von Maastricht. Die OECD, der Europarat, das Commonwealth und
die Organisation amerikanischer Staaten sahen ebenfalls technische Unterstiitzung fur
Wahlen und andere institutionelle Elemente demokratischer Regime vor, und das
UNDP begann, systematisch politischen Wandel zu unterstiitzen. Dabei ging die
Demokratieforderungs-Agenda tber die Forderung der Menschenrechte hinaus; zwar
sind beide miteinander verknlpft, aber die Demokratieforderung stellt ein viel
ambitionierteres Programm dar.’® Indessen verlagerte sich die Diskussion von der
Frage, ob die Demokratie die beste Regierungsform darstellt, hin zur Frage ob und in
welchem AusmaRe internationale Akteure aktiv Demokratie férdern sollten.”® Warum
dieses internationale Engagement fir Demokratie? Was sind Chancen und Grenzen der
Forderung von Demokratie durch externe Akteure, und welche ethischen Bedenken sind
mit Eingriffen externer Akteure verbunden? Diese Fragen sind Gegenstand des ersten
Teils dieses Kapitels (2.1).

2.1 Warum Demokratieférderung?

Weltweit gaben sich in den Jahren 1974 bis 1990 viele Staaten eine demokratische

Ordnung (die sogenannte ,,third wave of democratisation‘?°

). Heute sind von 192 von
Freedom House untersuchten Staaten nur noch 49 nicht frei; alle anderen sind
wenigstens teilweise frei (54), und 89 sind sogar als frei eingestuft.?! Dieser Siegeszug

der Demokratie wurde von einigen Autoren zum Anlall genommen, das ,,Ende der

7vgl. Youngs (2001a): 2

8 vgl. Youngs (2001a): 2

19'vgl. Schraeder (2002): Preface
20 Huntington (1993)

21 vgl. Freedom House (2005)
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Geschichte*?? zu prophezeien; die Idee folgt dem Argument, daR es nur noch eine Frage
der Zeit sei, bis sich mehr oder weniger alle Staaten demokratisieren wirden. Das
kantsche Argument der friedfertigen Demokratie”® heranziehend, wurde erwartet, daf
sich keine Kriege mehr ereignen, bzw. nur noch Rickzugskdmpfe wvon
Nichtdemokratien gefuhrt werden. Weltgeschichtlich wiirde also nicht mehr viel

passieren; das Ende der Geschichte schien besiegelt.

Dieser optimistischen Auffassung von der unaufhaltsamen Demokratisierung steht die
Tatsache entgegen, dal} sich viele Staaten (z.B. in Asien oder der arabischen Region)
nahezu immun gegen demokratische Veranderung zeigten; auRerdem sind viele (formal)
demokratischen Staaten de facto ,,restricted”, ,,delegative”, ,,low intensity* oder ,,semi-
democracies“.** Weiterhin waren Riickschlage zu verzeichnen, in denen bereits
demokratische Staaten wieder autoritér regiert wurden (z.B.: Militarputsch in Pakistan).
Die ,,third wave“-Diskussion reagierte darauf mit der Uberlegung, daR Wellen immer
»reverses” produzieren, also Rlckwellen, die die Richtung der eigentlichen Wellen
jedoch nicht umkehren, sondern lediglich verzdgern. Schlieflich wurde angedacht,
welche Voraussetzungen gegeben sein mussen, damit eine vierte Welle zum Zuge
kommen kann.?®> Solche teleologischen Prognosen sollen hier nicht weiter verfolgt
werden; der Autor geht davon aus, dal das Denken in solchen Analogien in die Irre
leiten kann und es zundchst sinnvoller ist, empirisch zugéngliche Sachlagen
darzustellen, um dann hinterher eventuell auch theoretisch gehaltene Aussagen zu
wagen. Im Folgenden werden grundlegende Motive fiir die Férderung von Demokratie
dargestellt; diese sind 6konomisch oder sicherheitspolitisch begriindetes Eigeninteresse

sowie die Forderung der Demokratie als Wert an sich.

a) Eigeninteresse

Trotz der oben dargestellten Grenzen blieb die Friedens-Hypothese Kants prominent:
nach Kant neigen Demokratien (bzw. in Kants Terminologie: republikanisch verfafite
Staaten) zum Frieden, weil diejenigen, die die Kosten des Krieges zu tragen haben,
dieselben sind wie die, die Uber Krieg und Frieden zu entscheiden haben: die Biirger.

Das Argument wurde weiterentwickelt und empirisch Uberprift, allerdings mit

22 Fukuyama (1992)

2% Kant (1795)

24 Youngs (2001a):1

% Vgl. Diamond (1997)
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unterschiedlichen Ergebnissen.?® Es herrscht aber weitgehend Konsens dariiber, daf
Demokratien untereinander relativ friedfertig sind, wohingegen sich die Friedens-
Hypothese nicht auf die Beziehungen von Demokratien zu Nichtdemokratien ausdehnen
lakt. Die in Demokratien blichen institutionellen Beschrankungen (die Herrschaft der
Burger), durch gemeinsame Werte entstandener gegenseitiger Respekt von Demokratien
flreinander sowie transnationale Beziehungen der Bilrger verschiedener Staaten
zueinander erschweren das Zustandekommen eines Krieges zwischen zwei
demokratisch verfaliten Staaten. AuBerdem behindert der den Demokratien eigene
Respekt von Freiheit und Birgerrechten die Legitimation von Kriegen gegen andere
Demokratien.?” Die in Demokratien anzutreffende ,,Kultur des Kompromisses* und der
friedlichen Streitbeilegung Ubertragt sich auf zwischenstaatliche Verhéltnisse, wenn es
sich um die Beziehungen zwischen Demokratien handelt, und die oben bereits
genannten institutionellen Beschrankungen verkomplizieren die Kriegsentscheidung in
Demokratien; hierdurch wird dariiber hinaus Zeit gewonnen: eine Demokratie braucht
in der Regel langer, um einen Krieg zu beginnen. Dies fuhrt dazu, daB sich potentielle
Opfer eines Angriffs ob dieser Komplikationen sicherer fuhlen: weil die
Kriegsentscheidung in Demokratien viel Zeit in Anspruch nimmt, hat der Opferstaat
umgekehrt mehr Zeit zur Mobilmachung zur Verfiigung. Der Handlungsdruck wird
entscharft, das  Sicherheitsdilemma?®® dadurch  abgeschwécht und die
Wahrscheinlichkeit des Krieges sinkt.?

Diese Uberlegungen zeigen, daR es plausibel ist, aus sicherheitspolitischen

Uberlegungen heraus undemokratische Staaten zu Demokratien machen zu wollen.

Neben diesem sicherheitspolitischen Argument gibt es auch ein 6konomisches fur die
Uberlegung, da Demokratie im Ausland gefordert werden sollte. Aus der Literatur ist
allerdings nicht klar ersichtlich, ob privatwirtschaftliche Interessen die
Demokratieforderungs-Agenda unterstiitzten.*® Einerseits wurde argumentiert, daf

Geschaftsinteressen multinationaler Unternehmen die treibende Kraft hinter der

2 Rummel (1983) bestatigt die These der friedfertige Demokratie, Small/Singer (1976) verwerfen sie: in
der von ihnen untersuchten Periode haben die Demokratien sehr wohl Kriege gefiihrt; diese dauerten im
Durchschnitt sogar etwas langer als die der nicht-demokratischen Staaten.

%" Doyle (1983): 3-57

%8 John Herz (1950): 157-180. Nach Herz entsteht das security dilemma dadurch, daR Akteure sich in
einer anarchistischen Welt, d.h. ohne eine die Beziehungen regelnde uibergreifende Instanz (z.B. ein Staat,
im Falle der internationalen Beziehungen also ein Weltstaat), sich zwangslaufig existentieller Bedrohung
durch andere Akteure gegeniibersehen. Die rationale Reaktion besteht in der Maximierung der Sicherheit
durch Machtanhaufung (Aufriistung), was wiederum die Unsicherheit der anderen Akteure erhéht usw.

%% Russet (1993)
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Demokratisierungsforderung sind; dies erklart sich aus der Uberlegung, daB die
Geschéftswelt von in Demokratien (blichen hoéherem Wirtschaftswachstum und
steigender Kaufkraft sowie der Rechtssicherheit profitieren wiirde. Das wére insofern
positiv zu beurteilen, als Wirtschaftsinteressen wahrscheinlich qualitativ hochwertige
Demokratie  begunstigen wirden, inklusive sozialer Harmonie und hohen
Bildungsstandards. Allerdings wurde dies auch hédufiger kritisch beurteilt; es kdnnte
namlich ebenso plausibel im Interesse des ,Kapitals“ liegen, ,low-intensity“-
Demokratie ihrer im Vergleich zu autoritdren Regimen hoheren Legitimitatsreserven
wegen zu fordern. Dies waére dann effizienter, weil soziale Unruhen besser unterdriickt
werden konnten; auBerdem hatte es einen disziplinierenden Effekt auf die
Arbeiterschaft.®’ Die Forderung nach Demokratie war durch den Westen auch mit der
nach wirtschaftlicher Liberalisierung verknupft worden; und in einer pluralen
Gesellschaft hatten orthodoxe Strukturanpassungsprogramme mit wenig organisiertem
Widerstand zu rechnen. Die Demokratieagenda wirde dann nur eine neue Form
westlicher Dominanz der Entwicklungslander darstellen, die deren Handlungsspielraum
weiter einschrankt; Protagonist dieser Bewegung waére eine transnationale
Wirtschaftselite, die Zivilgesellschaft(en) fiir ihre Zwecke mibraucht®.

Gleich ob das Interesse der Geschéaftswelt positiv oder negativ beurteilt wurde: vielen
schien deren Interesse an Demokratie nicht besonders ausgepragt.* Good Governance
und Rechtsstaatlichkeit scheinen der Geschaftswelt oft wichtiger zu sein als
Demokratie. Es erscheint daher wenig plausibel, dal Geschaftsinteressen groRen Druck
auf Regierungen ausubten, Demokratie auf die Agenda zu setzen.

Allerdings gibt es eine neuere Studie, in der die Haltung multinationaler Unternehmen
(MNU) zur Demokratie untersucht wird, die zu divergierenden Ergebnissen kommt.
Youngs (2004) belegt darin empirisch, daB ,,low-intensity* Demokratien von westlichen
Unternehmen vermehrt als geschéftliche Téatigkeit behindernd wahrgenommen werden.
Allerdings scheiterten die MNUSs darin, ein kohdrentes oder proaktives Engagement fiir
qualitativ hochwertige Demokratie, in Ubereinstimmung mit der internationalen
Demokratieforderungs-Agenda, zu entwickeln.** Es ist daher unwahrscheinlich, daR
MNUs die nationalen Demokratisierungsagenden entscheidend mitgepragt haben.

%vgl. Youngs (2001a): 13 f
3L vgl. ebd.

2 vgl. ebd.

3 vgl. ebd.

% Vgl. Youngs (2004): 127
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Insgesamt 1413t sich sagen, daf reines Eigeninteresse, sei es sicherheitspolitischer, sei es
6konomischer Natur, nicht ausreicht, um den prominenten Platz der Demokratie auf der
Agenda der westlichen Staaten zu erklaren. Im Folgenden wird daher auch ein weiterer,
konstruktivistisch informierter Argumentationsstrang dargestellt. Gemeint ist hier der
Konstruktivismus der Internationalen Beziehungen, der neben dem Realismus und dem
Liberalismus eines der groRen Paradigmen der Disziplin darstellt.® Wir werden hier nur
sehr kurz auf die Theorien der Internationalen Beziehungen eingehen. Der Realismus
und, in der Nachfolge, der Neorealismus, stellen sicherheitspolitische Uberlegungen ins
Zentrum ihrer Theorie: die auf Hobbes zuriick gehende Uberlegung, daR in einer
anarchistischen Welt Mord und Totschlag herrschen, wird von ihnen auf die Staatenwelt
Ubertragen. Es gibt keine oberste Instanz, die Fehlverhalten von Staaten effektiv
sanktionieren konnte; diese Struktur fuhrt dazu, daB jeder Staat die Existenz eines jeden
anderen Staates potentiell bedroht. Im Einzelfall kann diese konflikthafte Situation
abgeschwécht werden, zum Beispiel durch Bindnispolitik; dies &ndert aber nichts an
der Grundlberlegung, dal} Staaten sich in einer feindlichen Umwelt bewegen, und es
daher immer zuerst gilt, das ,nationale Interesse* (im Sinne militarischer Macht) zu
beférdern. Kooperation mit anderen Staaten funktioniert immer nur so lange, bis das
Kosten-Nutzen-Kalkil eines der beteiligten Staaten in den negativen Bereich gerat. Dies
ist haufig der Fall, weil die internationalen Beziehungen ein Nullsummenspiel sind:
Sicherheit ist ein relatives Gut, also ist der Zugewinn eines Staates der Verlust eines

anderen.®

Der Liberalismus teilt zwar gewisse Grundannahmen des Realismus; z.B. konstatiert
auch eher eine anarchistisch-verfa3te Staatenwelt. Allerdings, und dieser Unterschied ist
entscheidend, sind die Beziehungen der Staaten zueinander kein Nullsummenspiel;
vielmehr sind Zugewinne in Form von Sicherheit, aber auch in Form von
wirtschaftlicher Prosperitdat moglich, wenn sich Kooperationsformen einspielen. Die
wirtschaftlichen Interessen der Akteure fihren zu internationalen wirtschaftlichen
Verflechtungen und lassen die Wahrscheinlichkeit des Krieges sinken. Die Problematik
der standigen Bedrohung durch andere Staaten wird hier also nicht sicherheitspolitisch

begegnet, sondern mit einer Politik der Férderung von Wirtschaft und Handel.*’

% vgl. Batistella (2003)
% Vgl. Batistella (2003): 111 ff
% Vgl. Batistella (2003): 143 ff
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Versucht man nun diese Denkschulen politischen Programmen zuzuordnen, so fallt auf,
dal? die oben dargestellte sicherheitspolitische Motivation der Demokratisierung dem
Realismus nahesteht; die Staaten, die Demokratisierung durch wirtschaftliche
Zusammenarbeit voranzutreiben suchen hingegen dem Liberalismus.

Wenn aber, wie wir soeben gesehen haben, weder sicherheits- noch
wirtschaftspolitische Uberlegungen die Prominenz der Demokratisierungsagenda
erklaren, so ist man gezwungen zu anderen theoretischen Mitteln zu greifen. Wir
werden im Folgenden sehen, daR der Konstruktivismus die beiden vorgestellten
Theorien Realismus und Liberalismus nicht nur zu integrieren versteht, sondern auch

Uber daruiber hinausgehende Erklarungskraft verflgt.

b) Demokratie als Wert an sich

Wenn das Wirken eines ideellen Wertes in den internationalen Beziehungen aufgezeigt
werden soll, wird es notwendig auf konstruktivistische Argumentationen
zuriickzugreifen. Der Konstruktivismus®® der Internationalen Beziehungen versucht, die
Bedeutung von in sozialen Prozessen entstehenden Identitdten und Normen in die

Analyse mit einzubeziehen.

Die strukturelle Seite wird dabei verstanden als Ergebnis einer Interaktion verschiedener
Akteure, gleichzeitig aber auch als Rahmen, in dem diese stattfindet; diese Interaktion
formt auch die Identitaten der Akteure. Die Aufmerksamkeit richtet sich hier weniger
auf ,,objektive” materielle Faktoren® als vielmehr auf normative, und das heift: ideelle
Faktoren. Was also ein Staat als sein nationales Interesse definiert, wie sich die
Beziehungen zu anderen Staaten gestalten, ist keineswegs naturlich vorgegeben,
sondern héngt ab von den Perzeptionen und der ldentitat des Staates, und vor allem
auch von Normen. Alle drei Variablen — Identitaten, Normen, Wahrnehmungen - sind
das Ergebnis intersubjektiver Konstruktionsprozesse. Insofern fiihrt die Gegebenheit
einer anarchistischen Staatenwelt nicht automatisch dazu, dal jeder Staat der Feind
eines jeden anderen Staates ist (wie es der Realismus annimmt). Vielmehr ist dies eine
mogliche Form der Beziehung zwischen Staaten, neben der aber auch andere existieren.

Und da diese Beziehungsformen sozial hergestellt werden, héngt es letztendlich von den

% Fur die Ausfihrungen zum Thema Konstruktivismus vergleiche im Folgenden, so nicht anders
gekennzeichnet, Batistella (2003): 267 ff.

% Wie der bis dahin vorherrschende Realismus, der das national interest immer nur in terms of power,
also in zunéchst militarischer, dann spéter auch 6konomischer Macht als Voraussetzung der militarischen
einbeziehend, jedoch immer nur materiell, verstand. Vgl. Morgenthau (1951).
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Staaten selbst ab, wie die ,,anarchistische* Welt beschaffen ist: ,,Anarchy is what the

states make of it.“‘

Es mul} hier darauf hingewiesen werden, dal3 der soeben zitierte Autor Nationalstaaten
als die zentralen Akteure seines Gegenstandsbereichs, der Internationalen Beziehungen,
auffasst. In der soziologischen Diskussion gilt diese Auffassung als tberholt; das starre
Denken in ,.containerhaften”, nach dem Vorbild des Nationalstaates vorgestellten
nationalen ,,Gesellschaften“ wird sogar als Problem, als ,,obstacle épistémologique* **
gesehen, daR die soziologische Theoriebildung unnétig lange behinderte. Theorien wie
z.B. die der Weltgesellschaft*? oder der transnationalen sozialen Raume™ stehen fiir die
Aufgabe der Uberbewertung des Nationalstaates in der sozialwissenschaftlichen
Diskussion, und dies zugunsten anderer Akteure. Der Autor dieser Arbeit geht daher
trotz der Bezugnahme auf Wendt (1995) davon aus, daR Nationalstaaten Akteure neben
anderen sind, und daR der Nationalstaat nicht a priori der entscheidende Akteur ist. Dies
ist im Ubrigen auch die von der Mehrheit der konstruktivistischen Theoretiker der
Internationalen Beziehungen vertretene Auffassung: der Konstruktivismus grenzt sich
von den anderen beiden groRBen Paradigmen der Internationalen Beziehungen,
Realismus und Liberalismus, gerade auch durch die Ablehnung des Staatszentrismus ab.
In der sozial konstruierten Welt (hier: der internationalen Beziehungen) spielen Staaten
selbstverstandlich eine Rolle; allerdings gibt es weitere Akteure, von denen nicht von
vornherein behauptet wird, dal3 ihre Rolle weniger wichtig sei.

Bei der transnationalen Verbreitung von Normen z.B. wurde von Konstruktivisten
gezeigt, dall unterschiedlichste Akteure, von NGOs und Medien (ber Staaten und
Internationalen Organisationen bis hin zu Spezialisten und Burokratien, eine Rolle
spielen.* Insofern stellt Wendt (1995) hier also eine Ausnahme dar. Im folgenden wird
eine nicht staatszentrierte Variante des Konstruktivismus verfolgt, denn das dieser
Arbeit zugrunde liegende Ziel ist es, die Rolle nicht-staatlicher Akteure, der
Unternehmerverbande, bei der Demokratisierung in Marokko zu untersuchen.
Theoretische Annahmen, die den Staat ins Zentrum stellen, sind hier also ungeeignet,

weil sie dazu neigen, die Gestaltungsmacht nicht-staatlicher Akteure zu unterschatzen.

“0\v/gl. Wendt (1995)

*! Luhmann (1998): 23 ff

*2 stichweh (2000)

*% Faist (2001)

* \Vgl. Finnmore/Sikkink (1998)

16



Mit Hilfe des Konstruktivismus wird es also moglich, AuBenpolitik als auch durch
(internationale) Normen beeinfluf3t zu begreifen. Und das Bekenntnis der EU und vieler
weiterer internationaler Akteure zur Demokratieférderung ist dann ein Beispiel fir eine
sich international ausbreitende Norm. Wéhrend der Realismus die demokratiefordernde
Politik eines Staates wenn (berhaupt nur aus dem (sicherheitspolitischen)
Eigeninteresse eines Staates (Kants Friedensthese) zu rechtfertigen wul3te, kann es nach
dem Konstruktivismus sehr wohl im Eigeninteresse eines Staates liegen, normative

Vorstellungen um ihrer selbst Willen zu fordern.

Genau dies liegt im Falle der Demokratieférderung der Europdischen Union vor:
Demokratieforderung ist, unter Mithilfe anderer internationaler staatlicher und nicht-
staatlicher) Akteure, zur Norm geworden®. Dies gilt insbesondere auch fur die
westlich-industrialisierten Lander, wo sich praktisch keine undemokratischen Staaten
mehr antreffen lassen und die Demokratie (und Demokratieférderung) zentraler

Bestandteil staatlicher Identitatskonstruktionen geworden ist.

Insgesamt kann hier kein eindeutiges Bild des Stellenwertes der Demokratieforderung
innerhalb der Agenden westlicher Staaten gezeichnet werden. Einerseits gewinnt die
Demokratieforderung hier eindeutig an Bedeutung; andererseits scheint die
Demokratieforderung, insofern sich  Zielkonflikte mit anderen (vor allem
sicherheitspolitischen) Interessen ergeben, oft zu Ungunsten der Demokratieférderung
entschieden zu werden.*® Auch in der europaischen Demokratisierungsagenda selbst
finden sowohl realistische als auch liberalistische und konstruktivistische Uberlegungen
ihren Ausdruck. Dies ist nicht Gberraschend, weil die EU als Staatenverbund sehr viele
unterschiedliche Positionen zu vereinbaren hat, und dies sich dann in den Ergebnissen,
die immer Kompromisse sind, widerspiegelt. So beschreibt Schraeder,’ daB die
nordischen Staaten in erster Linie humanitdre Interessen verfolgten, Deutschland
hingegen mit Hilfe der Wirtschaftspolitik demokratisieren wollte; den sudlichen
Mitgliedsstaaten  hingegen waren bei der europdischen  Mittelmeerpolitik
sicherheitspolitische Aspekte am wichtigsten.* Es ware also im Gegenteil
uberraschend, wenn die europdische Demokratisierungsagenda bezogen auf die

Mittelmeerstaaten koharent einer einzigen Uberlegung folgt.

*Vgl. Schraeder (2002a): 1
*\/gl. Olsen (2002)
" Schraeder (2003): 21-44
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Festgehalten werden kann hier, dal wir drei verschiedene Motivationen zur Férderung
von Demokratie identifiziert haben, und dal in der Demokratisierungsagenda ein Mix
aus allen dreien vorliegt. In dieser Arbeit werden wir die Demokratiefoérderung der EU
daher am spezifischen Fall der Beziehungen zu Marokko im Abschnitt zur Euro-
Mediterranen Partnerschaft einer genaueren Betrachtung unterziehen. Vorerst wenden
wir uns der Praxis der Demokratieférderung durch externe Akteure, insbesondere den

Chancen und den ethischen Aspekten, zu.

2.2 Demokratie extern gefordert

Chancen

Bis 1990 wurde in der wissenschaftlichen Literatur den internen Faktoren bei der
Demokratisierung eine wesentlich groBere Rolle zugeschrieben als den externen.*
Externe Faktoren wurden, wenn {berhaupt, nicht systematisch untersucht.®® Es lassen
sich hier zwei Erklarungsmodelle unterscheiden: einmal die die strukturelle Seite
betonenden Autoren, denen z.B. sozio-dkoniomische Zusammenhénge wichtig sind.
Demokratisierung wird dann als von 6konomischen Modernisierungsprozessen und
bestimmten Anderungen in Sozial- und Schichtstrukturen ausgehend aufgefaBt. Das
andere Erklarungsmodell bemiiht Akteure,®® deren Handlungen zu entscheidenden
Veranderungen im Machtgeflige fiihren; so z.B. Verdnderungen im Verhdltnis von
Moderaten und Hardlinern innerhalb autoritirer Regime. Die Rational Choice-Version
dieser Richtung erklart Demokratisierung durch die Handlungen von Machteliten, die,
als Reaktion auf schlechte wirtschaftliche Performanz, zur Uberzeugung gelangen, daR
das herrschende System nicht ausreichend legitimiert ist: Wenn die Politik keine
Rahmenbedingungen schafft, unter denen die wirtschaftliche Aktivitat der Burger
erfolgreich sein kann, kann man mit guten Grinden Alternativen, z.B. politische
Liberalisierung, fordern. Setzt sich diese Ansicht bei einem hinreichend grof3en Teil der

*\/gl. Youngs (2001a): 61

* Unter 2.1b wurde schon darauf hingewiesen, daB theoretisch in dieser Arbeit nicht davon ausgegangen
wird, dal’ der Staat zentraler Akteur ist. Insofern mag die Unterscheidung externe/interne Akteure
zundchst unbegriindet erscheinen. Sie wird hier vorerst aufrecht erhelten, weil sie eine Achse der
Diskussion um die Demokratieférderung darstellt. Damit wird jedoch nicht der VVorrang interner vor
externen Akteuren (oder umgekehrt) bei der Demokratieférderung unterstellt.

%0 \/gl. hier und im folgenden: Youngs (2001a): 3 ff

*! Ich werde diese beiden Erklarungsansitze der Einfachheit halber im Folgenden als strukturalistisch
bzw. als akteurstheoretisch bezeichnen. Diese Unterscheidung ist eine géngige innerhalb soziologischer
Theorieklassifizierung. Vgl. Giddens (1984)
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Bevolkerung durch, sind die Machthaber gezwungen, politische Reformen einzuleiten,

um ihre Machtbasis nicht vollig zu verlieren.

Beide Erklarungsmodelle lassen allerdings &uRere Faktoren weitestgehend auBBer Acht.
Dies dnderte sich 1990, als im Laufe des Zusammenbruchs des Ostblocks westliche
Regierungen sehr wohl EinfluR auf die demokratische Entwicklung der Mittel- und
Osteuropdischen Lénder nahmen. Die Beitrittsperspektive der européischen Union flr
einige der betroffenen Staaten beispielsweise forderte die Demokratisierung dieser
Lander.>® In den 90er Jahren wurde daher argumentiert, daR der EinfluR &uRerer
Faktoren in der Wissenschaft nicht ausreichend in Betracht gezogen wurde. Auch hier
lassen sich, der vor 1990 entstandenen Tradition folgend, eine strukturalistische und
eine akteurstheoretische Betrachtungsweise unterscheiden:

Strukturelle Prozesse werden sowohl als Triebkraft der Demokratisierung ausgemacht,
als auch als deren Hindernis. Nach dem Untergang des Kommunismus in Osteuropa
wurde ein  Schneeball-Effekt ausgemacht, welcher die dritte Welle der
Demokratisierung losgetreten habe. Die Vorbild-Funktion westlicher Demokratien
wurde durch Fernsehen und neue Technologien im Allgemeinen verstérkt; gleichzeitig
lie} sich eine verbesserte Vernetzung transnationaler Akteure (NGO’s, Akademiker,
Stiftungen) beobachten.>® Ideen, Informationen und Bilder wurden, z.B. durch das
Fernsehen vermittelt, immer schwieriger zu kontrollieren. Als im Laufe der 90er Jahre
die Demokratisierung ins Stocken kam, gerieten hingegen die demokratiehemmende
Strukturen in den Blick: die Globalisierung wurde als demokratische Rechte unter
Druck setzende Entwicklung beobachtet; und es wurde argumentiert, dal die
Globalisierung die Diversitat politischer Regime fordert, anstatt einheitlich westlich-
demokratischen Normen zum Durchbruch zu verhelfen: die VVoélker wirden ndmlich zu
traditionelle Formen politischer und sozialer Organisation Zuflucht nehmen, um
einerseits ihre Identitdten zu bewahren und sich andrerseits eine unterscheidbare Basis
im globalen Wettbewerb zu verschaffen. ,,In this sense, the globalization of free

markets and democracies were rivals not allies.*>*

%2'\/gl. Ethier (2003)

>3 Hier taucht der Begriff des Akteurs im Abschnitt der strukturalistischen Richtung auf. Dies ist kein
Widerspruch, weil die entscheidenden Triebkréfte fir das Erklarungsmodell nach wie vor strukturelle
Verénderungen sind.

> Zitat: Youngs (2001a): 5
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Allerdings kam auch in den Blick, dal nur auf strukturelle Faktoren beschrénkte
Erklarungsmodelle zu kurz griffen. Die Globalisierung wurde mehr und mehr als ein
durch den Staat vermittelter Prozell angesehen; in der strukturalistischen Perspektive
kam der Staat als Akteur jedoch nicht auf angemessene Weise in den Blick. Gesucht
wurde nach einem Paradigma, das beide Ansétze verbindet: sowohl die strukturellen
Faktoren, wie z.B. die Globalisierung, als auch den Staat und die Zivilgesellschaft als
Akteure innerhalb dieser Struktur. Hier kommt wieder der Konstruktivismus ins Spiel:
dieser verstand es, auf dem Gebiet der Internationalen Beziehungen sowohl state’s
agency als auch Struktur (in Form von z.B. sich international ausbreitenden Normen) zu
verbinden. Die strukturelle Seite wird verstanden als Ergebnis einer Interaktion
verschiedener Akteure, gleichzeitig aber auch als Rahmen, in dem diese stattfindet;
diese Interaktion formt auch die Identitdten der Akteure. Die Ausbreitung der
Demokratie als Norm verlauft demnach wie folgt:

Staaten sehen sich zunachst dem Druck von transnationalen Advocacy-Gruppen (z.B.
NGOs) ausgesetzt, die die Ausrichtung der Politiken anhand einer bestimmten,
demokratischen Wertorientierung einfordern. Die Reaktion des undemokratischen
Staates besteht zunéchst in einer nur rhetorischen Aneignung dieser Norm. Diese Norm
kann jedoch irgendwann zum elementaren Interesse eines Staates werden, dann
namlich, wenn die Norm internalisiert wird, sozusagen Einzug erhélt in die

Identitatskonstruktion staatlicher Akteure.>®

Wie sieht nun die Demokratiefoérderung durch externe Akteure im Lichte des
Konstruktivismus aus? Bisher wurde ja bereits auf den Einflu} transnationaler NGOs
auf Staaten hingewiesen. Wie aber ist die Rolle von externen staatlichen Akteuren
(bzw., da sich diese Arbeit ja auf die EU konzentriert: eines Staatenverbundes)?
,,According to the new constructivist framework, states played a vital role in
conditioning what norms where taken up elsewhere in the international system to the
extent that governments® ,discourse* and related action affected the way in which other
countries® identities and perceived interests were constructed.“*>°

Das besondere an diesem Ansatz ist die Annahme, daR Interessen und Normen durch
Interaktion konstruiert werden. Dadurch ergeben sich Sozialisations-Dynamiken.

Bestimmte als angemessen angesehene Normen setzen sich durch und werden in

% Vgl. Finnmore/Sikking (1998)
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,»Glaubenssystemen® verankert. Den Staaten — neben anderen Akteuren - wird also hier
eine aktive Rolle in der Forderung von Demokratie (und anderen normativen

Vorstellungen) zugeschrieben.”” Wie sieht diese Rolle nun konkret aus?

Die dargestellte konstruktivistische Argumentation I4(3t hier verschiedene Methoden der
Demokratieforderung plausibel erscheinen: einerseits ist es der Beitrag eines Staates
zum Zustandekommen einer internationalen Gemeinschaft, die sich (in Rhetorik und
Praxis) der Demokratie verpflichtet. Dadurch werden Sozialisations-Dynamiken
angestollen und verstarkt. Erganzt werden kann diese Strategie durch den Einsatz von
materiellen High Politics-Instrumenten. Beides sollte, damit es effektiv ist, durch
technische Forderung auf der Mikro-Ebene unterstiitzt werden.”® Beiden Strategien ist
jedoch gemein, dalR sie eher den uUbergreifenden Rahmen internationaler Politik
beeinflussen, welcher besonders bei den langfristigen Prozessen des Demokratieaufbaus
und der Demokratiekonsolidierung wichtig ist. Hier wird auch die Beschrénktheit der
EinfluBmdglichkeiten externer Akteure deutlich: ihre Aktivitdten werden vermutlich
eher eine unterstiitzende denn eine treibende Kraft auf dem Weg zur Demokratisierung
darstellen. Externe Akteure kdnnen solche Prozesse beschleunigen oder verlangsamen,
aber nicht in ihrer Entwicklung bestimmen. Vorgeschlagen wurde deshalb, interne und
externe Faktoren als zwei Facetten desselben Prozesses zu begreifen, jedoch als stark
interdependente Faktoren, und nicht als unabhangige Variablen. Der Einflul externer
Akteure kann den Handlungspielraum nutzen, der zwischen internen Einfliissen und
internationalen strukturellen Veranderungen frei wird. ,,If international structure and
domestic politics were variables conditioned by each other, the policy choices of
external governments would act as a conduit between these two levels, conditioning the

way in which each was harnessed by the other.*>*

Die Fahigkeit westlicher Staaten, Demokratie im Ausland zu foérdern, wurde noch
einmal stark in Frage gestellt durch Fukuyamas’ These vom Ende der Geschichte
entgegengesetzte Uberlegung, daR der Westen sich im Niedergang befinde: die
Uberzeugungskraft seiner Ideen (soft power) sah sich nach dem Ende des Kalten

Krieges schnell neuen Herausforderungen gegentiber; einige Entwicklungslénder traten

*® Zitat: Youngs (2001a): 5

> Gleichzeitig halt diese theoretische Perspektive den Blick frei fir weitere, nicht-staatliche Akteure, wie
wir spater sehen werden. Vgl. zum theoretischen Stellenwert des Staates die Diskussion unter 2.1b

%8 Vgl. Youngs (2001a): 7

% Zitat: Youngs (2001a): 8
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mit einem neuen SelbstbewuRtsein auf und verteidigten ihre Gesellschaftsentwirfe
aggressiver gegen den Westen. Gleichzeitig gab es Anzeichen fir eine Schwéachung der
»hard power” des Westens: verhaltnismaRig geringe Wachstumsraten der westlichen
Volkswirtschaften und eine gleichzeitige zunehmende Abh&ngigkeit von Markten in
Entwicklungslandern; eine militarische Vorherrschaft, die sich mehr und mehr
Herausforderern gegentbersieht und die in vielen Landern als imperialistisch und allein
einem  materiellen  Eigeninteresse  folgend  verstanden  wird;®®  schlieRlich
demographische Trends, die einen starken Bevolkerungsriickgang in den westlichen
Staaten verursachen und, gemessen in traditionellen Werten militarischer Macht, zum
Nachteil fir den Westen sind. ,, The relative power of western governments was, in fact,

in rapid decline.«®

Nicht behandelt wurde bis jetzt eine andere Form der staatlichen EinfluBnahme auf
Demokratisierung im Ausland: der Krieg. Das Demokratisierungsargument wurde,
wenn nicht an erster Stelle, so doch zumindest als Teilrechtfertigung flr den Angriff der
Nato auf Jugoslawien (1999) sowie der USA auf Afghanistan (2001) und den Irak
(2003) angefuhrt. Wie die Chancen fur eine erfolgreiche Demokratisierung in diesen
Fallen liegen, ist noch nicht auszumachen; es gibt aber in allen drei Fallen ernsthafte
Probleme. Insbesondere der Fall des Iraks l&l3t momentan nur eine sehr pessimistische
Einschdtzung zu. Andrerseits war der Aufbau der Demokratie nach dem Zweiten
Weltkrieg in Westdeutschland ein Erfolg; Deutschland wird heute als eine der stabilsten
Demokratien weltweit angesehen. Zwar waren hier insbesondere auch interne Faktoren
mafgeblich; so verfugte Deutschland bereits tber demokratische Erfahrung und
Strukturen aus der Weimarer Republik. Dennoch: der verlorene Krieg war ein

ausschlaggebender Faktor flr die spatere Demokratisierung (West-) Deutschlands.

Schraeder (2003)%? unterscheidet verschieden Gewaltstufen der Demokratieforderung:
klassische Diplomatie, Entwicklungszusammenarbeit, politische Konditionalitat (von
der EU erfolgreich zur Demokratisierung der Beitrittsstaaten in Mittel- und Osteuropa
eingesetzt),  Wirtschaftssanktionen, verdeckte Interventionen, paramilitarische

%0 vgl. z.B. die aktuelle Diskussion um die Bestrebungen des Iran im Bereich der Nukleartechnik: ,,Aus
der Perspektive vieler Iraner zeigen solche AuRerungen die arrogante Haltung des Westens insgesamt,
den mangelnden Respekt nicht nur der USA, sondern auch Europas gegeniiber einem souverdnen Staat,
der nach wirtschaftlicher Entwicklung und wissenschaftlichem Fortschritt strebt.“ Perthes (2005): 63

%1 Youngs (2001a): 8

625.26 f
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Interventionen, schlielilich, als stérkste Gewaltstufe, die militérische Intervention. Als
verbreitetstes Instrument hat sich die Entwicklungszusammenarbeit durchgesetzt; diese
ist moralisch relativ unbedenklich und gleichzeitig nicht zu wirkungsarm. Insgesamt
genieBt auch das mittlere Drittel der Reihe - d.h. neben der
Entwicklungszusammenarbeit auch Konditionalitdt und Wirtschaftssanktionen -
weitverbreitete  Unterstitzung; dieses stellt einen Mittelweg zwischen den
Zwangsinstrumenten und der (oft wirkungsarmen) klassischen Diplomatie auf der ,,high
politics* Ebene dar.

Die auf einem Krieg folgende Demokratisierung und andere Formen der ,harten®
Einmischung sollen hier jedoch nur der Vollstandigkeit halber erwahnt sein. Die
vorliegende Arbeit konzentriert sich auf européische Demokratisierungsaktivitaten im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit, dies am Beispiel der Wirtschaftsférderung
der EU in Marokko im Rahmen der EMP; kriegerische Formen staatlicher
EinfluRnahme in Richtung Demokratisierung spielen hier keine Rolle.

b) Ethische Aspekte

Diese Hinweise fuhren uns jedoch schnell zu einer anderen Problematik: der ethischen
Dimension der Demokratieforderung. Ist es legitim, in die inneren Angelegenheiten
anderer Staaten einzugreifen? Ist es nicht das Recht einer jeden Bevdlkerung, sich seine
eigene politische Ordnung zu geben? Das Mittel des Krieges zur Durchsetzung der
Demokratie kann hier bereits als rechtlich illegitim ausgeschlossen werden®® (und auch
eine moralische Rechtfertigung muf3, wenn sie nicht Oberhaupt schon durch den
Rechtsbruch ausgeschlossen wird®, sehr weit hergeholt werden). Wie aber sieht es mit

nichtkriegerischen Formen der EinfluBnahme aus?

Ohne die wissenschaftliche Debatte in ihrer ganzen Breite wiedergeben zu wollen, soll
hier dennoch kurz auf eine Position der Rechtfertigung von Demokratie eingegangen

werden. Die entscheidende Frage ist, ob es sich bei der Demokratie um einen

%3 Mehrere Normen des Vélkerrechts gehen in diese Richtung, so das Angriffsverbot und das
Selbstbestimmungsrecht der VVélker. Am deutlichsten ist die Friendly Relations Declaration der UNO
vom 24. Oktober 1970, nach der ,,alle VV6lker das Recht“ haben, ,,ohne Eingriff von AuRen tber ihren
politischen Status zu entscheiden und ihre wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Entwicklung
frei zu verfolgen®. Und weiter: ,,jeder Staat ist verpflichtet, dieses Recht in Ubereinstimmung mit den
Satzungsvorschriften zu achten®. Zitiert nach Kiminich/Hobe (2000): 114.

% Wie Kant es annahm, nachdem es immer oberste moralische Pflicht ist, die Gesetze einzuhalten. Vgl.
Kant (1795): 35 ff
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universellen Wert handelt, der damit jeder Gesellschaft zugéanglich ist (Universalismus),
oder ob die Demokratie eine historisch-kulturell spezifische Ausformung des
Politischen ist, neben der andere, gleichwertige Formen mdglich sind
(Kulturrelativismus). Analog wurde auch fur den Bereich der Menschenrechte
diskutiert, wobei hier die universelle Geltung leichter zu bejahen war als fur die
Demokratie. Dennoch argumentiert z.B. Amartaya Sen fiur die universelle Gultigkeit
auch der Demokratie. Er beginnt mit einer Begriffsbestimmung: ,,Universeller Wert*
kann in diesem Zusammenhang nicht bedeuten, dal3 alle Menschen dem zustimmen
(was empirisch offensichtlich nicht der Fall ist), sondern nur, dafl alle Menschen dem

vernunftigerweise zustimmen koénnten.

In diesem Sinne, also als allgemein-nachvollziehbare Idee, hat die Demokratie nach Sen
drei Funktionen, die durch kein funktionales Aquivalent zu ersetzen sind: erstens ist
politische Freiheit und Partizipation Teil des ,well-beings“ der Individuen als soziale
Wesen (intrinsic value). Zweitens hat die Demokratie den instrumentellen Wert, daf3
groRere, durch politische Entscheidungen verursachte bzw. tolerierte Katastrophen
(z.B.: Hunger) vermieden werden koénnen, wenn die Bevolkerung Moglichkeiten der
politischen EinfluBnahme hat (Kritik der Regierung durch Oppositionsparteien,
Diskussion in den Medien, Abwahl usw.). Schlieflich kommt der Demokratie ein
konstruktiver Wert zu; die Praxis der Demokratie erlaubt und ermutigt allgemeine
Diskussionen uber Werte, Bedurfnisse, Rechte und Pflichten; und leistet daher einen
Beitrag zur Bestimmung dieser Begriffe.

Weil diese Verdienste der Demokratie eben nicht regional beschrankt sind, sondern
uberall genossen werden kénnten, ist die Demokratie ein universeller Wert.

Das Argument der ,,kulturellen Unterschiede* I4sst er dabei nicht gelten, weil dieses auf
einem monolithischen Kulturbegriff beruht, der viel zu oberflachlich ist. Vielmehr
lassen sich alle Kulturen als wertheterogen beschreiben; von daher ist es in allen diesen

Kulturen prinzipiell méglich, Demokratie zu etablieren.®

Im Folgenden wird uns das Verhaltnis von Wirtschaftsforderung und Demokratie
beschaftigen. Uns interessiert dabei insbesondere die Frage, ob ,,spill over-Effekte” in
dem Sinne, dafl Wirtschaftsforderung auch Demokratie fordert, theoretisch mdglich

sind.

% Vgl. Sen (1999): 9 ff
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2.3 Wirtschaftsforderung und Demokratie

Nachdem wir bisher theoretische Grundlagen der Demokratisierung behandelt haben,
wollen wir uns nun dem Verhdltnis von Wirtschaftsforderung und Demokratie
zuwenden. Kann die Wirtschaftsforderung fir sich reklamieren, Demokratie direkt oder
indirekt zu fordern? Wir werden hier nah am Fall Marokkos argumentieren; als
arabisches Land weist Marokko Besonderheiten auf, die dies rechtfertigen. So wird
denn auch ein zentrales Argument dieser Arbeit der Uberlegung entwachsen, daR von
wirtschaftlichen Akteuren in arabischen Landern Veranderungsdruck zu erwarten ist;

dies trifft nicht auf alle Lander zu.

Im Abschnitt zum Eigeninteresse der demokratieférdernden Staaten wurde bereits auf
die Perspektive internationaler Unternehmen eingegangen und auf ihr Verhéltnis zur
Demokratieforderung hingewiesen. Die Frage, ob die Privatwirtschaft Demokratie
fordert oder ihr entgegenarbeitet, konnte nicht klar entschieden werden; es erschien
jedoch wenig plausibel, dal deren Engagement (ber Good Governance und
Rechtsstaatlichkeit hinausgehende Verénderungen gefordert werden. Wie sieht dies flr

die Privatwirtschaft des zu demokratisierenden Staates aus?

In der Frage, wo Demokratieférderung anzusetzen habe, sind verschieden Antworten
denkbar: Malinahmen wie Regierungsberatung, Foérderung von demokratischen
Institutionen wie z.B. Parlamenten, Parteien usw. lieRen sich als dem Top-Down-Ansatz
zugehorig charakterisieren, weil sie, in der politisch-institutionellen Sphare, also
gleichsam an der ,,Spitze* des politischen Systems ansetzend versuchen, Demokratie zu
stdrken. Demgegenilber gibt es den Bottom-Up-Ansatz, welcher ,,Unten“, an der
Zivilgesellschaft zumeist in Form von nicht-staatlichen Organisationen, teilweise auch
von privatwirtschaftlichen Initiativen, die sich beide vom politischen Zentrum her
gesehen eher in der Peripherie befinden, ansetzt.%® In den 90er Jahren war die Annahme

populdr, dal3 Liberalisierungen auRerhalb der politischen Sphare i.e.S. Spill Over-

% Die Ansicht, die Politik befinde sich ,,oben“, die Zivilgesellschaft jedoch ,,unten®, ist vielfach kritisiert
worden, z.B. von Luhmann (2000): in der modernen Gesellschaft existieren mehrere Funktionssysteme
nebeneinander her, von denen keines alleine in der Lage ist, die Systemintegration zu gewahrleisten und
daher ,,iber* den anderen zu stehen. Das Denken in ,,oben/unten* entstammt demnach dem Zeitalter der
stratifikatorischen Gesellschaftsdifferenzierung. AuBerdem kann Kritisiert werden daf?, wenn man bei der
Metapher ,,0ben/unten* bleiben mdochte, die Zivilgesellschaft keinesfalls unten zu verorten ist, weil sie ja
bereits, in Form von NGOs, organisiert ist. Unten wére dann anderes, z.B. die 6ffentliche Meinung.

Da ,,bottom-up* bzw. ,,top-down* aber Eigenbegriffe in der Diskussion (iber die EMP sind, werde ich sie
im Folgenden weiter verwenden.
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Effekte produzieren konnten, die zur Einfihrung vollstandiger politischer Demokratie
fihren. Eine Starkung von Nichtregierungsorganisationen konnte die Politik unter
Druck setzen und Demokratisierung im Kern des politischen Systems einfordern, so die
u.a. von Youngs vertretene These.”” In den mittel- und osteuropaischen Landern war
dies nach dem Zusammenbruch des Kommunismus sehr effektiv; starke
zivilgesellschaftliche Forderungen, von Nichtregierungsorganisationen vorgetragen,
haben, neben der EU-Beitrittsperspektive, einen groflen Teil zur Demokratisierung in
den  meisten  dieser  Léander  beigetragen.’  Diese  politikfernen
Nichtergierungsorganisationen konnen Interessen artikulieren und diese dann evtl. ins
politische Zentrum einspeisen, Informationsarbeit leisten und Machtkontrolle ausuben.
Sie konnen einen Beitrag dazu leisten, dal die Politik auf einer breiten

gesellschaftlichen Basis steht.

Insbesondere im Hinblick auf die arabischen Lander wurde die Ansicht gedufRert, eine
Demokratisierung habe hier keine Chance, weil sie vom Staat blockiert wird. Die
Zivilgesellschaft ist hier insgesamt relativ schwach ausgepragt, die politischen Eliten
weisen Forderungen nach der Beschrédnkung ihrer Macht bisher souveran zuriick und
fordern nicht gerade zivilgesellschaftliches Engagement. Weil zivilgesellschaftliche
Dynamiken hier blockiert werden, habe die Demokratieférderung oben anzusetzen. ,,In
der arabischen Welt, in der sich die Gesellschaft kaum artikuliert und der Staat

(ibermé&chtig ist, miissen Reformen von den Machthabern ausgehen.“ ®

Dennoch basiert auch die Euro-Mediterrane Partnerschaft auf der Annahme, daf
Demokratieforderung zwar einerseits die Forderung von institutionellen Reformen
enthélt, welchen aber aufgrund der skeptischen Haltung der Machthaber in den
betreffenden Staaten enge Grenzen gesetzt sind. Deshalb wird diese Strategie - zentral
auch fir die dieser Arbeit zugrunde liegende Fragestellung - erganzt durch eine Bottom-
Up-Strategie, sprich: der Forderung der Zivilgesellschaft. Die semi-autoritaren Regime

des sudlichen Mittelmeerraums sind sich dieser ,,hidden agenda“ wohl bewuf3t:

®7Vgl. Youngs (2001a), 14
%8 \gl. Ethier (2003)
% Diktaturen in Bewegung, FAZ vom 15.12.2004: S.1
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.10 the extent that civil engagement can undermine authoritarian structures, these

governments feel threatened by European support for civil society actors.“"

Die Staaten akzeptierten den die Zivilgesellschaft betreffenden Teil der EMP dennoch,
insbesondere weil die EU im Gegenzug vertiefte 6konomische Kooperation versprach.
Gleichzeitig war jedoch auch die EU mit dem Problem konfrontiert, dal die
Unterstitzung der Zivilgesellschaft oft nur eine indirekte Forderung des Staates ist.
Junnemann kommt zu dem Schluf3, dal? der Bottom-Up-Ansatz der EU im stdlichen

Mittelmeer nur mit wenig Erfolg umgesetzt wurde.”

Kienle (2004) sieht selbst das Konzept der Férderung zivilgesellschaftlicher Akteure
Kritisch:

,.versuche, durch von auflen geforderte ,,Zivilgesellschaften* oder wirtschaftliche
Liberalisierung zur Demokratisierung autoritarer Regime beizutragen, sind ohne
tiefergreifende soziale und politische Transformationen zum Scheitern verurteilt. (...)
Wirtschaftliche Liberalisierung schlief3lich fihrt nicht notwendigerweise zur politischen

Liberalisierung oder Demokratisierung.**
Zugleich zeigt er die Moglichkeit dieser Verkniipfung auf:

,.Dies kann sie nur, wenn sie zur Entstehung von wirtschaftlichen und damit politischen

Machtzentren beitragt, die von den herrschenden Machtzentren unabhangig sind.*"

In autoritdren Staaten, in denen der Staat einen groflen EinfluR auf die Wirtschaft
ausuibt, sei es direkt, durch Besitz, sei es indirekt, durch klientelistische Verflechtungen
zwischen wirtschaftlichen und politischen Eliten, kdnnen also auch wirtschaftliche
Akteure diesen EinfluR einddmmen. Unter Bedingungen der Globalisierung kann diese
Ricknahme des staatlichen Einflusses sogar dem Eigeninteresse des Staates
entsprechen: Angesichts der Globalisierung wird es fir den Staat zunehmend
schwieriger, seine angestammte Steuerungsfunktion weiter auszuiiben. Insbesondere im

Zuge einer globalisierten Wirtschaft wird die Form der politischen Steuerung ein

7% Jiinemann, Annette (2002): 87
! Jinnemann (2002): 102
"2 Kienle (2004): 73
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Wettbewerbsfaktor: ineffektive Steuerungsformen, z.B. ein das Wirtschaftsleben
dominierender Staat, fuhren zu ineffizientem Wirtschaften. Deshalb ist man auf neue
Steuerungsformen angewiesen, die, jenseits der Dichotomie von Markt versus Staat, auf
die Potentiale sowohl &ffentlicher als auch privater Akteure angewiesen sind.”® Dem
Argument der systematischen Wettbewerbsféhigkeit folgend konnte es erforderlich sein,
neue gestaltende Akteure an der Gouvernanz zu beteiligen, und komplexere
Organisationsmuster zuzulassen bzw. zu férdern.” Der Staat kénnte also gezwungen
sein, Macht abzugeben, um Macht zu erhalten bzw. neue Handlungsspielrdume zu
erschliel3en.

In Marokko scheint genau dies von den Autoritdten angenommen zu werden; jedenfalls
deutet die Forderung von Hassan Il nach starkeren Unternehmerverbanden in diese
Richtung.”

Zwar argumentiert Dillman in seiner Arbeit Gber Wirtschaftsreformen und Demokratie
in Nordafrika, dall Wirtschaftsreformen im Maghreb eher zur Starkung der
Machtposition der politischen Eliten beigetragen haben. Die von externen Akteuren (EU
USA, Weltbank usw.) verlangten Reformen stellten zwar einerseits eine Einschrankung
des Handlungsspielraums dieser Eliten dar; andererseits ertffneten sie auch neue
Maglichkeiten. Durch die Einbindung der nationalen Okonomie in globale Waren- und
Finanzstrome, bei gleichzeitiger Beibehaltung des Staates als Vermittler zwischen
Akteuren der nationalen und der internationalen Okonomie, konnten sie vielfaltige neue
Ressourcen erschlieRen und, obwohl die Zahl der Verlierer der Liberalisierung grofier
wurde, ihre Machtbasis starken, indem sie diese Ressourcen ihren Patronage-
Netzwerken zufiihrten. lhre politische und 6konomische Macht konnte so nicht nur
aufrechterhalten, sondern ausgebaut werden.” Zum selben SchluB kommt
Schlumberger (2000a) (ebenfalls bezogen auf arabische Staaten):

,.In the course of liberalization, new business opportunities were created for a number
of entrepreneurs, because the states, lacking exogenous resources, came to depend on a
more active private sector which would contribute a larger share to GDP. In all Arab
countries, liberalisation was implemented in a highly selective manner, which allowed

private de facto monopolies to emerge. Attracted by prospects of quick profits, more

" Vgl. ERer et al.(1996a)
™ Hillebrand (1996)
> Vgl. Catusse (1998): 259
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and more bureaucrats and regime members established private businesses; today,
families of the heads of state, the upper strata of bureaucracy and governmental
institutions, leaders of the ruling parties and the top ranks of the military establishment

and security services all run their private enterprises.“’’

Grafe (2003) kommt in seiner Untersuchung Uber Privatunternehmer und
Unternehmerverbande des Saatgutsektors im Prozel3 wirtschaftlicher Liberalisierung in
Agypten zu dem SchluR, daR Wirtschaftsverbande den Aufbau der &gyptischen
Volkswirtschaft behindern, weil ihnen die Funktion zukommt, Renten fur einzelne
Unternehmer zu akquirieren. Damit werden die Verbénde zu wichtigen Verbindeten
des Systems. Wirtschaftliche Liberalisierung wirde damit zur Starkung der politischen

Eliten beitragen.

Es muB allerdings angemerkt werden, da Dillman Marokko ausdricklich als
Ausnahme der Entwicklung, dall wirtschaftliche Liberalisierung zur Starkung
politischer Eliten fihrt, ansieht. Immerhin wurde bereits unter Koénig Hassan II.,
insbesondere aber unter seinem Sohn und Nachfolger Mohamed VI. auch vorsichtige
demokratische Reformen durchgefuhrt. Trotzdem lenkt diese Analyse den Blick auch
beim Beispiel Marokkos auf das fiir die Frage der Demokratie entscheidende Verhalten
der politischen Eliten: haben diese ein Interesse an Demokratie, oder sehen sie diese
vielmehr als ihrer Macht abtréglich? Hier ist aber auch an das oben angefiihrte
Argument zu erinnern, dal} politische Eliten ein Eigeninteresse an politischen
(demokratischen) Reformen haben kdnnten: wenn sie durch schlechte ékonomische
Performance ihre Macht insgesamt bedroht sehen und daher, zwecks Verbreiterung der
Legitimationsbasis, das geringere Ubel der Reform einer nicht ganz unwahrscheinlich
bevorstehenden Revolution vorziehen.”®

Demokratisierungsdynamiken sind aber letztendlich nicht nur auf nationale Akteure
zurlickzufuhren; vielmehr ist bei der Formierung einer Gegenmacht in Marokko auch
die Rolle transnationaler Akteure zu beachten. Zivilgesellschaftliche Dynamiken sind
heute transnational verankert, d.h. sie sind nicht allein durch nationale Faktoren zu
erklaren. Vielmehr spielen hier transnationale Diskurse eine wichtige Rolle. Nationale,

z.B. zivilgesellschaftliche Akteure konnen dann gleichsam als Briickenkdpfe der

’® Dillman (2002)
" Schlumberger (2000): 257
"8 \/gl. auch oben unter 2.1a

29



Verbreitung demokratischer Ideale dienen. Ob dies auf die Unternehmerverbande

zutrifft, wird im empirischen Teil dieser Arbeit untersucht werden.

2.4 Zur Lage der DemokKratie in arabischen Landern

Zunachst ist jedoch eine Diskussion der Perspektiven der Demokratie in den arabischen
Landern hilfreich. Wahrend im vorliegenden Kapitel bisher vor allem theoretische und
allgemeine Uberlegungen bezogen auf Demokratisierung vorgetragen wurden, mochten
wir uns nun noch intensiver dem konkreten Fall der arabischen Lander zuwenden, mit
besonderem Augenmerk auf Marokko. Die Besonderheiten, denen sich die Demokratie
in den arabischen La&ndern gegenubersieht, rechtfertigen dieses Vorgehen. In diesem
Abschnitt werden wir sehen, dal’ die autoritaren politischen Strukturen in arabischen
Landern eng verknlpft sind mit Kklientelistischen Strukturen; und daB das

Zuriickdrangen des Staates im Prozel’ der Demokratisierung notwendig ist.

Die arabischen Lander gehéren zu den politisch am wenigsten entwickelten Regionen
der Welt.” Marokko bildet hier, wenn es auch zu den eher demokratischen unter den
arabischen Landern gehort, keine Ausnahme.

Es gibt laut Literatur keinen Zusammenhang zwischen einer islamischen
Bevélkerungsmehrheit und autoritarem politischen Regime.®’ Die Literatur bestatigt
dies. Es wird sogar angenommen, daR der Islam Uberhaupt keine Rolle spielt bei der
Frage, ob electoral competitiveness herrscht, also Konkurrenz zwischen verschiedenen
Personen und Programmen, die in Regierungen gewahlt werden kénnen.®! Dafiir spielt

die Variable ,,arabischer Staat“ eine sehr gro3e Rolle:

,»A non-Arab Muslim-majority country was almost twenty times more likely to be

,electorally competitive* than an Arab Muslim-majority country.*2

Die Ergebnisse wurden zwar insbesondere von Lakoff (2004) kritisiert. Die Einteilung
in arabische/nicht-arabische Staaten anhand der Zugehorigkeit zur Arabischen Liga
bzw. der arabischen Bevoélkerungsmehrheit sei nicht zuldssig; die Annahme, beide

® Vgl. Stepan/Graeme(2004a)
80 vgl. ebd.

81 vgl. ebd.

82 Stepan/Graeme (2004b): 141
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Gruppen unterscheiden sich politisch, zweifelhaft. Der Begriff ,,electorally competitive*
sei Uberhaupt nicht trennscharf. Bei aller Kritik weist das Ergebnis aber eindeutig in
eine Richtung: wahrend es sicher scheint, dall die Halfte der nicht-arabischen Muslime
der Welt in ,.electorally competitive states” (eine nach Zahlen von Freedom House, vgl.
Oben, und Polity 1V, einer anderen NGO, gebildete Kategorie) lebt, lebt kein einziger

Burger eines Staates der Arabischen Liga in einem solchen.

Der Artikel von Ghalioun (2004) kritisiert zwar diese Position, liefert aber eigentlich
nur qualitative Erklarungen fur die von Stepan/Robertson vertretene These. Fir
Ghalioun ist die Dimension der Wahlen nicht ausreichend, um das politische Ubel der
arabischen Gesellschaften auch nur anndhernd zu beschreiben. Wahrend die
populistischen oder nationalistischen Regime der Postindependence-Ara wenigstens
noch populér waren, geniel3en die gegenwartigen Regime keine populdre Unterstiitzung:

,.Beyond the issue of dictatorship there is the complex problem of the almost complete
rupture between governments that answer to no one - political predators unrestrained
by law or morality — and those whom they govern, who find themselves reduced to a
state of cruel marginalization and indeed slavery. These oppressed citizenries are
denied the rights to express their opinions, to organize themselves freely in civic
associations, and to take part in the making of decisions that affect their lives and
futures... These newer regimes enjoy no popular support. They serve only the interests
of the clans who hold power, they communicate in no way whatsoever with their
citizenries, and they depend for their survival solely upon coercion and multiple
security services. These regimes go beyond dictatorship; they put the state in the service
of elites corrupted against the nation. Such an organization of power presupposes and
demands the dis-organization — which is to say the oppression — of society. It is readily

apparent that the problem here goes far beyond the absence of free elections.* %

Wie ist es zu dieser Konstellation gekommen, wenn doch die Regime der
Postindepence-Ara noch Unterstiitzung genossen und in der Gesellschaft verankert
waren? Ghalioun fiihrt hier zwei Faktoren an: die Modernisierung, die ambivalente
Effekte produziert, tat dies in der arabischen Welt in noch starkerem MaRe, als sie als

Modernisierung ,,from above“ daherkam: sie liel} ,,societies in political and moral

8 Ghalioun (2004): 126 f
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disarray and many citizens cut off from the support and reference points provided by
tradition“®*. Indem ein modernisierender Staat Macht zentralisiert, indem er sich mit
neuen technischen Mitteln der Organisation und Kontrolle ausstattet, wird der Staat
starker, die Gesellschaft hingegen schwacher: altere Quellen des Zusammenhaltes und

sozialer Solidaritat werden unterminiert.

Der zweite Faktor, der nach Ghalioun dem Autoritarismus in der arabischen Welt
uberall zum Durchbruch verhalf und zur Feudalisierung des Staates fuhrte, sind die
westlichen Staaten: Normalerweise werden tyrannisch-zentralistische Systeme
uberwunden, indem sie Revolten produzieren oder Rufe nach Demokratie immer lauter
werden lassen, was schlie8lich in einem Systemwechsel miindet. Ohne die westliche
Welt, die autoritdre Regime in dieser geostrategisch hochsensiblen Weltgegend als
Bollwerk gegen den Kommunismus, spater dann gegen den arabischen Nationalismus
und, heutzutage, gegen den Islamismus unterstutzte, hatte sich diese Regime niemals so

lange solchen gesellschaftlichen Widerstdnden zum Trotz halten kénnen:

,.1he inflow of oil and mineral rents, as well as salary remittances from nationals
working abroad, allowed the powerholders to discount popular pressure. They had
gained the means to create a clientelist stratum whose backing would help them bypass
the need for popular support. Endowed with considerable resources and freed from any
possibility of popular pressure, the Arab regimes could ignore public opinion, and did
not have to worry about improving their governance or seeking public support. It
seemed that their fate was tied to the benevolence of Western governments. Thus it was
that these regimes acquired a sense of being autonomous vis-a-vis their own

societies.«®®

Das Verhalten der Eliten wirde demnach in hohem MaRe von den strategischen
Optionen des Westens, besonders der EU und der USA, abhangen. Viele westliche
Regierungen machen demgegeniber die arabische Kultur verantwortlich, welche mit
demokratischen Werten angeblich nicht vereinbar ist. Politische Gewalt sei natirlicher

Bestandteil arabischer Gesellschaften. Die einzige Veranderung, zu der die

8 Ghalioun (2004): 128 In diesem Sinne kénnte man dem Argument, daR der Islam bzw. die arabische
Mentalitat oder Kultur fur autoritare politischen Strukturen verantwortlich ist, entgegnen, daf? hier nicht
ein zuviel, sondern ein zu wenig an (arabischer, muslimischer etc.) Kultur vorliegt, dal3 die Entwurzelung
verantwortlich zu machen ist.

8 Ghalioun (2004): 129
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Gesellschaften fahig seien, ist der Ubergang von der Planwirtschaft hin zu
Marktwirtschaft und freiem Unternehmertum. Der Vorwurf des Postkolonialismus wird
bemiht, um die arabischen Bevdlkerungen auch weiterhin vor einer ,von aullen

aufgezwungenen* Demokratie zu schiitzen.®®

Wie erscheint Marokko vor diesem Hintergrund der Diagnose der politischen
Verhéltnisse in den arabischen L&ndern? Es a8t sich festhalten, daR Marokko sich
einfigt in die Reihe autoritdrer Regime, wie sie oben beschrieben sind. Zwar werden
seit dem Amtsantritt Mohamed VI. vereinzelt Fortschritte in Richtung auf
Demokratisierung ausgemacht; auRerdem befindet sich Marokko auf der Totalitarismus-
Skala der arabischen Staaten auf der liberaleren Seite. Aber trotz alledem ist Marokko
nach géngigen Kriterien ein autoritdr regierter Staat, der Opposition unterdriickt:
Regierungen werden nicht gewahlt, sondern vom Koénig ernannt, der nach wie vor alle
Zugel fest in der Hand halt. Zeitungen werden verboten; die drei Tabuthemen
Monarchie, Einheit und Islam sind nach wie vor unantastbar. Angesichts einer solchen
Konstellation von Demokratie zu sprechen, ware stark Ubertrieben. Klientelistische
Makhzenstrukturen sowie Korruption schwéchen demokratisierende Dynamiken noch

zusatzlich.®’

In Marokko scheint das Umfeld fir eine erstarkende Zivilgesellschaft und eine
Zuriicknahme des staatlichen Einflusses bei erstarkendem Privatsektor positiv, weil der
Konig selbst die Demokratisierung teilweise unterstitzt, oder ihr aber zumindest nicht
vollig feindlich gegenibersteht. Zwar wurde argumentiert, dal3 die Demokratisierung in
den arabischen Staaten von oben auszugehen habe; in Marokko lasst sich denn auch,
wie wir im n&chsten (3.) Kapitel sehen werden, eine teilweise Liberalisierung ,,von
Oben* beobachten.

In diesem Kapitel (2) haben wir, um zu dem flr die in dieser Arbeit vorgenommene
Untersuchung der demokratiefordernden Effekte der Unterstiitzung marokkanischer
Unternehmerverbande im Rahmen der EMP erforderlichen VVorverstandnis zu kommen,
zundachst eine Darstellung des Themenkomplexes der Demokratieférderung westlicher

Staaten im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit aus theoretischer Sichtweise

8 Der Dependenztheoretiker Samir Amin (1989) z.B. sah in der Forderung des Westens nach mehr
Demokratie einen versteckten Angriff auf den real existierenden Sozialismus.
87 Zum politischen System Marokkos vgl. das folgende Kapitel (3).
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erarbeitet. Wir haben gesehen, dal die Demokratie Bestandteil der Identitéten
westlicher Staaten geworden ist, und deshalb auf den politischen Agenden gut platziert
ist. Dennoch gibt es Zielkonflikte, bei denen die Demokratisierung anderen Zielen
(6konomischen, sicherheitspolitischen) untergeordnet wird. Nach der Darstellung der
konkreten Malnahmen zur Demokratieférderung im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit haben uns die ethischen Aspekte beschaftigt; ,harte”
Mittel der Demokratisierung, wie z.B. Kriege oder verdeckte militarische Einsétze, zur
Durchsetzung von Demokratie wurden als ethisch und funktional héchst problematisch
eingestuft; jedoch hat sich ein breiter Konsens ergeben, der ,,weichere* Methoden wie
die der Entwicklungszusammenarbeit anerkennt. Zur Frage nach dem Verhéltnis von
Demokratie- und Wirtschaftsforderung wurde festgestellt, dal zumindest theoretisch
,»Spill-over-Effekte in dem Sinne, das die Foérderung der Wirtschaft auch der
Demokratie hilft, moglich sind. Insbesondere in arabischen Landern wie Marokko, in
denen ein ,krakenhafter* Staat grof3e Teile nicht nur der Politik, sondern auch der
Wirtschaft kontrolliert, kann der Privatsektor als Partner agieren: ein Zuriickdréangen des
Staates ist in arabischen L&ndern im Prozel3 der Demokratisierung notwendig, und hier

treffen sich privatwirtschaftliche Interessen mit dem der Demokratisierung.

Im folgenden Kapitel (3) werden wir uns intensiver mit dem politischen System
Marokkos beschaftigen, ebenso mit der Euro-Mediterranen Partnerschaft. Zur
Bearbeitung der Fragestellung ist beides von hohem Nutzen, um sowohl die internen,
als auch die durch die EMP extern angestolenen Dynamiken, die sich auf

marokkanische Politik auswirken, besser einschatzen zu kénnen.
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3. Marokko und die EMP

Zur Untersuchung der demokratiefordernden Effekte der Zusammenarbeit mit
marokkanischen Unternehmerverbanden im Rahmen der Wirtschaftsforderung der EMP
ist es zunéchst nétig, hierfur relevante Elemente des politischen System Marokkos
(Monarchie, Parlament, Makhzen, Zivilgesellschaft) genauer zu untersuchen. Besonders
von Interesse sind die politischen Institutionen, deren Demokratiegehalt, die
Zivilgesellschaft sowie die Rolle der Eliten in Bezug auf Demokratisierung; wir werden
die Ergebnisse dann mit der Theorie der Polyarchie von Dahl (1971) gegeniiberstellen
und bewerten. Ergebnisse sind, dal die Zivilgesellschaft und das Parlament im
politischen Prozel keine grolRe Rolle spielen, weil sie vereinnahmt werden bzw. (ber
wenig Gestaltungsmacht verfligen. Schlielich wird uns die Frage nach der Rolle der
Privatwirtschaft in der marokkanischen Politik beschaftigen, womit der bereits im
vorherigen  Kapitel hergestellte Konnex Demokratisierung-Wirtschaft — wieder
aufgegriffen wird. Im zweiten Teil des Kapitels wird die Euro-Mediterrane
Partnerschaft Untersuchungsgegenstand sein (3.4).

Die marokkanische Gesellschaft ist heute mit einer Vielzahl von Problemen
konfrontiert. Dazu gehtéren Armut und Arbeitslosigkeit, Verjungung der Gesellschaft,
Migrationsdruck in Richtung Europa und Drogenproduktion. Zu nennen ist auch der
Saharakonflikt und das gespannte Verhaltnis zu Algerien: die Westsahara, die bis 1975
unter spanischer Kolonialverwaltung stand, wurde von Marokko unter Berufung auf die
vor-spanische Herrschaft unter marokkanischen Sultanen beansprucht. 1975 fand dann
der vom Konig initiierte ,,grine Marsch* statt, bei dem 350.000 marokkanische
Zivilisten, und kurz danach auch 80.000 Soldaten, die Westsahara besetzten, welche bis
dahin fast ausschlieBlich von einer nomadischen Bevolkerung bewohnt wurde. Spanien
zog sich zuruck, und eine von Algerien finanzierte Unabhé&ngigkeitsbewegung, die
Polisario Front, etablierte sich gegen den marokkanischen Herrschaftsanspruch. Die
UNO plant seit langerem ein Referendum Uber den Status des Territoriums, was aber
bisher immer an der Ablehnung von Detailbestimmungen durch eine der Parteien
scheiterte. Marokko betrachtet die Westsahara als marokkanisches Territorium, was

international allerdings nicht anerkannt ist.®®

8 \gl. zur Westsahara-Problematik: Maghraoui (2003)
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Das Assoziationsabkommen mit der EU wird als Chance gesehen, diese Problemlagen,
wenn nicht zu l6sen, so doch wenigstens zu entschérfen. Durch politische,
wirtschaftliche und soziale Kooperation kdnnte die wirtschaftliche Lage Marokkos
verbessert werden; dies ginge im ldealfall einher mit niedrigerer Arbeitslosigkeit und
sinkendem Muigrationsdruck. Die Drogenproduktion in Marokko konnte wirksamer
bekampft werden, wenn flr die in diesem Bereich tatigen Menschen erwerbsmaRige
Alternativen bereit stinden. Der Sahara-Konflikt kénnte friedlich beigelegt werden,
wenn das marokkanisch-algerische Verhéltnis entspannter wére; auch hier konnte die
EU eine Rolle z.B. als Vermittler spielen, weil ja neben Marokko auch Algerien
Partnerland der Euro-Mediterranen Partnerschaft ist. Das Verhéltnis zur EU birgt jedoch

auch Risiken fiir Marokko.

3.1 Zum politischen System Marokkos

In den seit 1999 herrschenden Kénig Mohamed VI wurden viele Hoffnungen gesetzt,
was die Bewaltigung dieser Probleme und die Offnung des politischen Systems angeht.
Waihrend sein Vater, Konig Hassan Il eher autoritdr regierte, gab sich der junge
Mohamed VI ein liberales Image: er verbesserte die Stellung der Menschenrechte,
anderte das Familienrecht in Richtung der Gleichberechtigung von Mann und Frau, und
erlaubte die Rickkehr zahlreicher Oppositioneller, die von seinem Vater ins Exil
gezwungen wurden. Personalpolitisch erneuerte er die Spitzen des Staates, indem er
junge Berater seiner Generation einfuhrte; belastete Reprasentanten des alten Systems
wurden entlassen. Besonders die Entlassung des als extrem autoritdr geltenden
Innenministers Driss Basri, der in seiner Funktion des Innenministers machtiger war als
der Premierminister, wéhrend seiner 25-jadhrigen Herrschaft einen gewaltigen
Repressionsapparat aufbaute, einen Geheimdienst dirigierte, welcher auch alle anderen
Ministerien ausspionierte, und der schlieBlich auch fir Wahlen (1) verantwortlich war,
wurde von vielen als Zeichen der Erneuerung begriidt.®® Biographische Daten des
Konigs lassen dartiber hinaus eine personliche Nahe zu Europa vermuten: in Frankreich
arbeitete er an seiner Doktorarbeit Gber marokkanisch-européische Beziehungen, und
absolvierte ein Praktikum bei der Europaischen Kommission.® Die lang erwarteten
Reformen, die, politisch, einem partizipativen System den Weg ebnen sollten, und,

wirtschaftlich, Marokko auf die Einbindung in die globale Wirtschaft vorbereiten

%50 z.B. von Nuino (2000)
% vgl. Willis (1999)
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sollten, wurden in Angriff genommen. Die relative Stabilitat der politischen Lage schien

dem jungen Kdnig den Weg fir seinen modernen Weg der Reformen zu ebnen:

,.1he absence of any clear challenge to his rule means that Mohamed VI will be free to
pursue the more modernist, outward-looking and reformist inclinations that his
background and initial record indicate he possesses. The key question would seem to be
whether more traditional, more entrenched and more clientelistic structures that built

up over time around his father will allow him to move in such new directions.**!

Die von Willis (1999) angesprochenen klientelistischen Strukturen, das System des
sogenannten Makhzen, stellen denn auch ein zentrales Problem flr die Bestrebungen,
Marokkos dar, sein politisches System zu liberalisieren. Aber schon die hier unterstellte
vorausgesetzte Abwesenheit von Herausforderung der Herrschaft von Mohamed VI hat
sich spétestens mit den von radikalen Islamisten 2003 in Casablanca durchgefiihrten
Attentate erledigt; diese fuhrten dann auch zu einer Verschéarfung der staatlichen
Sicherheitskompetenzen. Nach den vielen erwarteten Reformen waren einige
Beobachter ob der bescheidenen Ergebnisse doch sehr enttauscht.*> Der Kénig behielt,
abgesehen von der Heirat einer birgerlichen Frau,®® die kénigliche Etikette bei: sein
Beraterstab bestand aus Leuten seiner Generation, deren Erfahrung zwangslaufig
beschrénkt sein mufite; Reformen wurden nicht in dem Umfang durchgefiihrt, den sich

viele erhofft hatten. Kienle (2004) kommt sogar zu dem Schluf?:

,.ES ist am Ende schwierig, Mohammed VI. als gréReren Demokratisier als seinen Vater

Hassan Il. zu sehen. %

Uber diese einleitenden Bemerkungen zur jingsten Entwicklung hinaus ist eine
detailliertere Analyse der Strukturen der marokkanischen Monarchie notwendig, um die
Demokratisierungspotentiale des Landes, die im Zentrum der vorliegenden Arbeit
stehen, besser zu verstehen. Welche sind die gesellschaftlichen Krafte, die auf
Verénderung und Demokratisierung hinarbeiten? Welche arbeiten dagegen, sind eher

L Willis (1999): 128

%2\/gl. Dalle (2004)

% deren Familie allerdings eine der angesehenen aus Fés stammenden ist und daher der Elite der Fasi
zugeordnet werden kann. Aus den Fasi rekrutieren sich in Marokko groe Teile der Bildungs-,
Wirtschafts- und politischen Eliten. Vgl. zu den Fasi: Meyer (1997)

% Kienle (2004): 68
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am Status Quo interessiert? Wie ist die Position des Konigs in diesem Zusammenhang

Zu sehen?

3.1.1 Monarchie

Marokko ist offiziell eine konstitutionelle Monarchie. So sind in der Verfassung Rechte

und Pflichten des Konigs geregelt. Allerdings ist der marokkanische Konig, anders als
in den konstitutionellen Monarchien des Vereinigten Konigreichs oder Spaniens, neben
seiner politischen Funktion auch ,,Oberbefehlshaber der Glaubigen“ in Marokko. Diese
religiose Funktion leitet sich aus seiner Berufung auf eine Abstammung vom Propheten
Mohamed her.*®

Blumenthal merkt hierzu an:

,.Kritische marokkanische Verfassungsjuristen interpretieren diese ,,Sakralitat* des
Konigs als strikt religiose®, also: nicht als politische. ,,Die Praxis der marokkanischen
Rechtsprechung, mindestens seit 1970, stellt den Kdnig jedoch in dieser ,,sakralen*

Eigenschaft unter keinerlei Kontrolle und damit tber die Verfassung.*

Demnach ware es mdoglich, der Tétigkeit des Konigs innerhalb der bestehenden
Verfassung verfassungsmaiige Grenzen zu setzen. Die Stellung des Konigs ,,iber der
Verfassung* ist also keineswegs durch die Verfassung vorgegeben, sondern vielmehr
eine relativ neue Konstellation, die sich so insbesondere unter Hassan 1l, dem Vater des

seit 1999 amtierenden Mohammed VI, auspragte.

Zur Diskussion um die Frage, ob Marokko ein Staat nach westlichem Vorbild mit einer
modernen Verfassung ist, in der es traditionelle Elemente gibt, oder ob es sich eher um
einen traditionellen, dem Kalifat &hnlichen Staat handelt, pladiert Wolf (1993) fur eine
Mittelposition: einerseits ist die Legitimation der Macht ganz und gar nicht
demokratisch. Andrerseits handelt es sich auch nicht um eine ,,islamisch* legitimierte
Herrschaft, wie man sie in Marokko traditionell kannte, weshalb die Islamisten sich

teilweise in Opposition zum Konigshaus befinden:

% vgl. Blumenthal (2003)
% Zitat: Blumenthal (2003): 2
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,Cette Iégitimation du pouvoir, au sens marocain, est en opposition avec des principes
essentiels du pouvoir démocratique, au sens large. Autrement dit, non seulement
I’exercice du pouvoir, mais aussi son fondement sont en désaccord avec ce que la
pensée politique européenne reconnait comme des valeurs démocratiques
fondamentales. (...) Des spécialistes de I’Islam nous assurent, néanmoins, que la
Iégitimation ,,islamique** du pouvoir, telle qu’elle est congue au Maroc, s’écarte des
principes classiques en des points importants, et autant qu’en puisse juger un non-
spécialiste, leurs arguments sont des poids. Les reproches que formule I’opposition

fondamentaliste contre le roi seraient ainsi bien fondés.®’

Das politische System Marokkos scheint also sowohl westlich/modern als auch
traditionell/religios legitimiert zu sein, wobei keiner der beiden Pole eine dauerhaft
dominante Stellung einzunehmen vermag. Was folgt aus dieser Doppelstruktur
(Funktion: religids/politisch bzw. Legitimation: religios/modern)? Enthalten sich
glaubige Muslime in Marokko jeglicher Kritik an der Politik des Konigs, weil dieser
auch religioses Oberhaupt ist? Dem ist nicht so. Wie Maghraoui (2001) analysiert, ist
die Legitimitat der marokkanischen Monarchie zwar in einer symbolischen Ordnung
verwurzelt, die auch als traditionell beschrieben werden kann. Dennoch: diese Ordnung
ist nicht durch vererbbare personliche Qualitaten bestimmt. Vielmehr wird zwischen der
Person des Konigs und der Monarchie als Institution unterschieden; so kann man sich
sehr wohl mit der Monarchie als Symbol nationaler Einheit und als legitime
Regierungsform identifizieren, und gleichzeitig die Person des Konigs als unfair oder
ungerecht ansehen. So 1aRt sich auch die paradoxe Tatsache erklaren, da Hassan Il
zwar ein relativ unbeliebter Konig war, aber dennoch 2 Millionen Menschen am
Trauermarsch in der Hauptstadt Rabat anl&Blich seines Todes teilnahmen. Der
Trauermarsch war zwar in groBen Teilen organisiert; dennoch spricht die Teilnahme
einer solch groRen Zahl von Menschen, die tberwiegend vom Land stammten und in
die Stadt transportiert werden muften, gegen staatliches Organisieren als alleiniger
Faktor. Andrerseits scheint aber die Erklarung, dal? die Bevolkerung alle Taten des
Konigs guthei3t, weil dieser eben auch eine religidse Funktion innehat, falsch zu sein:
es gab es in der Geschichte marokkanischer Monarchie immer wieder Widerstand auch
glaubiger Muslime. Im Ubrigen lassen sich die politischen Entwicklungen des Landes

auch anders erkléren:

% Zitat: Wolf (1993):364
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,.The king and his political allies — high military officers, the urban political and
economic elite, and rural notables — have been the major beneficiaries of Morocco’s
agrarian policies since independence. (...) Those who stood to benefit from agrarian
reforms, the poor and landless peasants, simply had no political representation, and
they were violently repressed when they mobilized to claim lands. King Hassan got
away with his agrarian policies not because he had some mystical hold over his

followers but because these policies materially benefited key political actors.*%

Eigentlich ist die Rolle des Konigs eine unabhangige. Als ,arbitraire”, also als
unabhéngiger Schiedsrichter im Zusammenspiel der gesellschaftlichen Krafte, hat er das
Gemeinwohl im Auge zu behalten. Was aber wenn der Konig selber Akteur im
politischen Geschehen ist, mit anderen Kréften um Ressourcen konkurrierend?

Die oben genannten ,key political actors* fiihren uns zur Frage nach der Rolle der
Eliten und Institutionen in Marokko und deren Bezug zum Konigshaus. Marokkos
politisches System ist dabei gekennzeichnet durch die Koexistenz zweier Systemtypen:
dies sind ein formelles, parlamentarisch-pluralistisches System, sowie das informelle,

auf klientelistischen Beziehungen basierende System des Makhzen:

3.1.2 Parlament®

Das parlamentarisch-pluralistische System zeichnet sich aus durch Wahlen und formal

demokratische Institutionen. In dem Zweikammersystem wird die erste Kammer alle 5
Jahre gewdhlt, seit 2002 mit Verhéltniswahlrecht. Die zweite Kammer, ,,Chambre des
Conseillers* (Beraterkammer), ist in der Verfassung von 1996 als Gegengewicht zur
ersten konzipiert; in ihr sitzen 3/5 lokale Vertreter sowie 2/5 Vertreter von
~Berufsvertretungskammern und Gewerkschaften“.!® An diesem parlamentarischen

System wird Kritisiert, dal insbesondere die zweite Kammer den Parlamentarismus

% Zitat: Maghraoui (2001): 77

% vgl. im folgenden, so nicht anders gekennzeichnet: Blumenthal (2003)

100 Blymenthal (2003): 3. Aus welchen Berufsvertreterkammern genau diese Abgeordneten kommen,
konnte nicht ermittelt werden; vermutlich handelt es sich um Handelskammern. Diese wurden in einem
Interview mit einem Mitarbeiter eines EU-Projekts als sehr staatsnah beschrieben. Fir die Fragestellung
héatte dies dann keine unmittelbare Relevanz, weil sie sich ja gerade auf die demokratisierende Funktion
formal staatsunabhéngiger Unternehmerverbénde bezieht. Auch Kienle (2004):68 sieht in dieser zweiten
Kammer, im Rahmen der Frage nach der Demokratisierung Marokkos, eine ,,konservative Kraft“, die
politischem Wandel entgegensteht.
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schwacht und verlangsamt. Die beiden Kammern des Parlaments missen die Regierung
und den Premierminister bestétigen; allerdings erst, nachdem der Konig die 5
»Souveranitats-Ministerien* (Innen, Aullen, Verteidigung, Justiz, Religion) besetzt und
den Premierminister selbst vorgeschlagen hat. Die Mitwirkungsrechte des Parlaments
sind also hier recht beschrankt.’®* Dem entspricht, daR die Wahlen bis in die 90er Jahre
hinein groltenteils gefalscht wurden, dall Druck ausgelibt wurde usw., und dal3 die
Wabhlen in den Augen unabhangiger Beobachter meist nur Alibiveranstaltungen waren.
Es gibt Anzeichen, dal} sich dies &ndert; so wurden bereits bei den Wahlen von 1998,
insbesondere aber wvon 2002, Standards eingehalten, die einem westlichem
Demokratieverstandnis naherkommen. 1998 gab es die groRe Uberraschung, daR es
einen  Regierungswechsel gab, in dem Hassan Il die beiden groRten
Oppositionsparteien, die USFP (Union Socialiste des Forces Populaires;
sozialdemokratisch), Istiglal (konservativ) sowie die RNI (Rassemblement National des
Indépendants; mitte-rechts) zur Regierungsbildung heranzog; Premierminister wurde
Abderrahmane Youssouffi. Paradoxerweise starkte dieser Regierungswechsel das
Konigshaus; dies lag nicht zuletzt an der erneuten Ernennung des Innenministers Driss
Basri und der Tatsache, das Basri und Youssouffi sich gegenseitig blockierten: wéhrend
Youssouffi fur die Reformagenda stand, war Basri Reformgegener; lachender Dritter

war das Koénigshaus.'%

In den Wahlen von 2002 wurde der Fortschritt des Regierungswechsels auch wieder
relativiert; eine schwache Wahlbeteiligung (52%), erdrutschartige Siege der Islamisten
(die vermutlich nur dank ihres Verzichts, in allen Wahlkreisen anzutreten, keine
absolute Mehrheit erhielten) insbesondere in den GroRstadten und eine Regierung, die
sich von der vorherigen wenig unterscheidet, wurden ernannt. Ein Lichtblick: aufgrund
einer Quote hat sich der Frauenanteil im Parlament von 0,6 auf 10,7% um ein
Vielfaches erhoht; ein bitterer Beigeschmack bleibt, weil die groRen Parteien nicht in
der Lage waren, Frauen auf regionalen Listen prominent zu platzieren (keine einzige
z.B. auf den Listen der USFP, einer sozialdemokratisch-progressiven Partei), und daher
fir alle Parteien noch eine nationale, flr Frauen reservierte Liste eingerichtet werden
muBte.’®® Bemerkenswert ist auch, daB die einzige Partei mit einem signifikanten

Frauenanteil auch auf regionalen Listen die islamistische Parti de la justice et du

101 \/gl. De la Guériviére (2003)
192 \/gl. Nuino (2000): 79
103 \/gl. zu den Wahlen von 2002: De la Guériviére (2003)
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développement (Partei der Gerechtigkeit und der Entwicklung, PJD) war. Womdglich
handelt es sich hierbei, trotz der religits-konservativen Ausrichtung, um eine der
bedeutendsten Reformkrafte Marokkos; dafir spricht, dal sie sowohl vom politischen
Establishment als auch von klientelistischen Makhzenstrukturen relativ unabhangig
ist, 104

Auch heute noch von Interesse ist die These von Lopez Garcia (1992), bezogen auf die
Wahlen von 1992: in Analogie zum Verhaltnis von Staat/Konigshaus/Makhzen und den
aufmupfigen Stdmmen in der prakolonialen Epoche, in der die Stdimme sich gegenseitig
zugunsten der Zentralmacht neutralisierten, wirkt heute das Gegeneinander der Parteien,

mit Hilfe der indirekten Wahl, zugunsten des Kdnigshauses:

,.Mais comme c’était le cas avec le Makhzen et les tribus a I’époque pré-coloniale,
aucune des nouvelles tribus — les partis — ne peut émerger par rapport aux autres, d’ou
la fonction niveleuse du suffrage indirect; niveleuse en effet pour le systeme, mais
masquant la volonté populaire, quoiqu’il ne faille pas perdre de vue les données
générales, pour éviter de confondre formation majoritaire ... et majorité sociologique

«c105

du pays.

Die Beobachtung, daR die Parteienkonkurrenz das politische Geschaft nicht fordert,
sondern blockiert, scheint heute, 12 Jahre spater, nach wie vor richtig zu sein. Die
marokkanische Parteienlandschaft ist zwar vielfaltig (22 Parteien sind momentan im
Parlament vertreten), grofitenteils sind sie jedoch (oft eher auf personliche als auf
programmatische Differenzen zuriickzufiihrende) Absplitterungen anderer Parteien. Sie
funktionieren sehr personenzentriert und sind durch klientelistische Beziehungen
gepragte Organisationen. Zudem ist die Ernennung des Regierungschefs und der
zentralen Ministerposten Sache des Konigs; der momentan herrschende Premierminister
entstammt nicht nur nicht der starksten Partei oder der Regierungskoalition, sondern ist

der parteilose ehemalige Vermdgensverwalter des Konigs.

Camau (1996) sieht einen Zusammenhang zwischen Rivalitdten traditionell
klientelistischer Gruppen untereinander und den sich auf die nationale Ebene in

Ubersetzenden Parteidifferenzen:

104v/gl. Blumenthal (2004)

42



,,Ces réseaux (...) répondent a une double nécessité: les populations rurales ont besoin
de ,,patrons* qui défendent leurs intéréts aupres du pouvoir central et les assistent dans
les conflits locaux; les leaders politiques ont besoin de clients qui leur permettent de
figurer dans la compétition pour le pouvoir. La survivance — liée aux conflits locaux —
des groupements les plus petits de I’ancienne structure tribale se combinera avec la
division des partis politiques, dont elle déterminera les bases de recrutement. Ceux-Ci
recueilleront des adhésions en fonction des oppositions locales. L’adhésion de tel
groupement local a tel parti provoquera I’adhésion du groupement rival au parti

rival.«!0%®

Lokale Konflikte, in denen politische Fuhrer die landliche Bevdlkerung an sich binden,
schreiben sich fort bis in die nationale Parteienlandschaft, weil die lokalen Gruppen
Rekrutierungsreservoir der Parteien sind und Parteizugehdorigkeit sich nach der lokalen
Gruppenzugehdrigkeit richtet. Tritt eine lokale Gruppe einer Partei bei, wird die
rivalisierende Gruppe der rivalisierenden Partei beitreten. Das Weiterleben lokaler
Konflikte in der marokkanischen Parteienlandschaft schwécht das Parteiensystem daher

zusatzlich.

AbschlieBend kann daher festgehalten werden: tatsdchliche Macht und
Mitwirkungsmdglichkeiten der Parteien bzw. des Parlaments sind schwach ausgebildet.
Der Konig schwéchte 2002 das Parlament noch zusatzlich durch die Benennung seines,
vgl. unter 3.1.1, Vermogensverwalters, der Kkeiner Partei angehort, zum

Premierminister:

,,All of this is but another sign of the King’s clear intention to increase his grip on
government, to avoid internal political debate and accompanying pressure, and to give

it a clear technocratic leaning towards social and economic efficiency.*’

Der Westen sieht all dies mit einem lachenden und einem weinenden Auge: der Konig
demokratisiert das Land nicht mit dem Engagement, das man sich von europdischer

Seite her gewiinscht hatte. Andrerseits halt er die Islamisten, potentiell starkste Partei, in

105 Zitat: Lopez Garcia (1992): 423
106 Camau (1996) : 89
107 Zitat: Sater (2003): 141
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Schach, indem er ihnen durch die Ernennung klar signalisierte, wer das Sagen hat, und
daf? er sich durch Wahlen nicht aus der Fassung bringen lasst; indem er letztendlich aber
die Bedeutungslosigkeit politischer Parteien noch verstarkte. Das Risiko dieser Strategie

scheint zu sein, daR sie die Islamisten weiter starken konnte:

.....it Seems clear that it is the political force that has chosen to be in the opposition, that

is, the Islamists, that is going to be the most credible popular force in the future.* *%

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dal} das marokkanische parlamentarische System
nicht den an demokratische Systeme gestellten Anforderungen genligt: es verfligt tGber
zu wenig Gestaltungsspielraum. Insbesondere die Wahl der Regierung durch das
Parlament ist eine Farce, weil die zentralen Ministerien sowie der Regierungschef direkt
vom Konig benannt werden, ohne dal} das Parlament substanziellen Einfluss auf die
Wahl ausuben konnte. Dazu kommt, dal} die Parteien ebenfalls schwach sind, und oft
regionale Rivalitaten die Bildung von und die Zugehorigkeit zu Parteien bestimmen. Im
Folgenden werden wir untersuchen, welche weiteren Institutionen in Marokko Politik

gestalten; zundchst begegnet uns hier das Makhzen-System.

3.1.3 Makhzen

Das dritte (nach Konig, Parlament/Parteien) tragende Element des politischen Systems

Marokkos ist, trotz seines Einflusses weitgehend unbekannt; man findet wenig Literatur
zum Thema, denn ein Charakteristikum dieses informellen Systems ist es, dal} man in
Marokko nicht darlber spricht (oder schreibt). Es handelt sich um ein informelles,
,.hicht unbedingt durch die Verfassung, aber durch die normative Kraft des

Faktischen*<1%°

abgesichertes  Herrschaftsnetz, genannt Makhzen.'®  Dieses
Herrschaftsnetz hat sein Zentrum am Konigshof. Es besteht einerseits aus Ritualen und
Zeremonien, die Hierarchie und Autoritdt herstellend die politischen und
wirtschaftlichen Eliten des Landes pragen, die Privilegien und Rang als Funktion
familidrer Herkunft, sozialer Verbindungen und der Néhe zum Zentrum der Macht, also

zum Konig, zuweisen. Zugleich ist es

108 Zitat: Sater (2003): 142

109 Zitat: Blumenthal (2003): 2

19 7yr bedeutung des Wortes Makhzen: Wehr (1985): ,,Al-Makhzan: marokkanisches Regierungssystem,
abgeleitet wird dieses vom Wort makhzan, was so viel heil3t wie Speicherraum, Warenhaus, Depot*. In
einem Interview wurde weiter erklart, daR die 6ffentliche Hand tber dieses Depot verfiigte. In Notfallen
konnte man hier Hilfe erhoffen.
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,.eine politische Verwaltungsstruktur, von vom Konig ernannten Beratern und
regionalen Autoritaten, den Walis, bis hin zu den Stadtviertel-Verwaltungsvorstehern,
den Moquadems, reichend. Eine Struktur mit Verwaltungs- und Sicherheitsaufgaben,
die in dieser Form, zum Teil parallel zu den gewdahlten Gebietskorperschaften,

Stadtraten u.a.m., zum Teil diese tiberlappend, die 6ffentliche Ordnung bewahrt.«**

Diese beiden Strukturen arbeiten teilweise auch Hand in Hand; so wird berichtet, dal}
man zum Erhalt offizieller Dokumente von der Verwaltung die Empfehlung des dem
Makhzen-System  zuzurechnenden  Stadtviertelvorstehers (der  formal-rechtlich
(iberhaupt nicht existiert) bendtigt.* Interessant ist diese Doppelstruktur aus Sicht der
Strafverfolgung: bei Straftaten, an deren Aufklarung grolieres Interesse besteht, wird die
Parallelstruktur des Makhzen-Systems genutzt; Viertelvorsteher sind meist sehr gut
informiert, und so kénnen Beschuldigte oft erstaunlich schnell ausgemacht werden.*?

Catusse 2002 beschreibt das Makhzen-System folgendermal3en:
,.Le systeme politique makhzénien marocain pourrait étre en effet considéré comme une

,.formation sociale** organisée autour d’un ordre néo-patrimonial.****

Es st schwer zu sagen, welchen Anteil das Makhzen-System an den
Entscheidungsfindungen in der marokkanischen Gesellschaft hat. Es spricht jedoch viel
dafiir, daB seine Bedeutung im politischen System sehr hoch ist; angesichts eines
schwachen Parlaments, schwacher Parteien und, wie weiter unten dargestellt, der
schwachen Stellung von Nichtregierungsorganisationen und Presseorganen, liegt die
Erklarung nahe, dalR das Machtvakuum sowie die Verbindung der marokkanischen
Gesellschaft mit dem Konigshaus durch diese traditionell-klientelistische Struktur
geflllt wird. Aber auch im Bereich der Wirtschaft verfligt das Makhzen-System tber
EinfluB. Die Frage ist in beiden Fallen, wie die plausiblerweise immer wieder
auftretenden Interessenkonflikte zwischen (6konomisch-) rationalen Positionen und
Makhzenpositionen geldst werden, und wie dazu die Position des Konigs ist. Dieser
steht zwar im Zentrum des Makhzensystems, es haufen sich jedoch die Anzeichen, dal

er selber mit dieser Konstellation nicht ganz zufrieden ist.

11 7itat: Blumenthal (2003): 2
12 v/gl. Nuino (2000): 78
3 Interview in Marokko.
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Hier bleibt festzuhalten, dal? es sich beim Makhzen um ein informelles, intransparentes
System von Abhangigkeiten und klientelistischen Beziehungen mit dem Konig im
Zentrum handelt. Es Uberzieht das ganze Land und verfiigt Uber Vertreter bis hinunter
zur lokalen Ebene. Es operiert zwar verdeckt, daher liegen wenige Erkenntnisse Uber
seine Gestaltungsmacht vor; dennoch ist anzunehmen, dal das Makhzen-System das
Land beherrscht und tber weitaus mehr Macht verfugt als politische Parteien oder das
Parlament. Es kann als eines der Haupthindernisse fiir demokratisierende Dynamiken
angesehen werden. Deshalb ist es fir die Frage, ob die Verbande demokratisierende
Funktionen wahrnehmen, besonders relevant, inwiefern die Verbédnde mit dem
Makhzen-System verflochten sind. Die Literatur bietet zu dieser Frage keinerlei
Hinweise; deshalb werden wir dieser Frage im empirischen Teil dieser Arbeit weiter

nachgehen.

3.1.4 Zivilgesellschaft

Nachdem wir die zentralen politischen Institutionen (Monarchie, Parlament, Makhzen)

untersucht haben, werden wir uns nun der Partizipationsmdglichkeiten ,,von Unten®
zuwenden: der Zivilgesellschaft. Theoretisch kommt namlich der Zivilgesellschaft in
der Demokratie eine bedeutende Rolle zu. Die uns daher in diesem Zusammenhang
interessierende Frage ist die, ob die Unternehmerverbénde als zivilgesellschaftliche
Akteure eingestuft werden konnen; als Arbeitshypothese wird dies zunachst bejaht.
Zwar sind die Unternehmerverbdnde keine zivilgesellschaftlichen Organisationen im
engeren Sinne, aber diese Arbeit unterstellt ihnen eine zivilgesellschaftliche Funktion.

Ob dies so zutrifft, wird sich im empirischen Teil der Arbeit ergeben.

In den 90er Jahren gewannen Nichtregierungsorganisationen (NGOs) in Marokko an
Bedeutung. Dies ging einher mit der vorsichtigen Liberalisierung des politischen
Systems, die bereits von Hassan Il zum Ende seiner Herrschaftszeit eingeleitet wurde.
Gleichzeitig wanderten in den letzten Jahrzehnten groRe Teile der landlichen
Bevolkerung in die Stadte ab; ab Anfang der 90er war die Gruppe der in einer Stadt
lebenden Marokkaner gro@er als die der auf dem Land lebenden.'** Die Landflucht hatte

oft verheerende Folgen, was sich insbesondere in den Slums, den Bidonvilles, der

114 Zitat : Catusse (2002): 204
115 vgl. Roque (2004b)
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grolRen St&dte beobachten 1aRt: eine katastrophale materielle Lage geht einher mit dem
Verlust von Gemeinschaft und Wertesystemen sowie mit sozialer Entwurzelung; eine
Konstellation, die oft als idealer Nahrboden fir Terrorismus angesehen wird.**® Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen konnten vielleicht die Rolle der dieser
Entwurzelung entgegenarbeitenden Akteure einnehmen.

Die groRBen zivilgesellschaftlichen  Bewegungen in  Marokko sind die
Menschenrechtsbewegung, die Frauenbewegung und die Berberbewegung. Zudem gibt
es zahlreiche NGOs in den Bereichen der wirtschaftlichen Modernisierung und

Lokalentwicklung sowie der (oft religids fundierten) Wohltatigkeit. **’

Allerdings fallt in Marokko auf, dafl viele NGOs nicht unabhédngig sind von
bestehenden Parteien oder vom Staat: am Beispiel des Menschenrechtsdiskurses zeigt
Sater (2002a), wie das Thema von Parteien und Staat gleichsam vereinnahmt wird. Die
Nahe der Ligue Marocaine des Droits de I’Homme (LMDH) zur damaligen
Regierungspartei Istiglal schrénkte ihre Kritikfahigkeit stark ein. 1981 starben mehr als
600 Demonstranten bei einer Demonstration, zu der die Gewerkschaft Confédération
Démocratique du Travail (CDT) aufgerufen hatte; es gab hier keine nennenswerte Kritik
seitens der LMDH. Derweil wurde die Association Marocaine des Droits de I’Homme
(AMDH), die den Sozialdemokraten von der USFP nahesteht, ebenso wie die Partei
selbst ab 1981 Opfer starker Repression. VVon beiden NGOs (LMDH, AMDH) kann
daher gesagt werden, daR sie aufgrund der N&he zu politischen Parteien oft keine

8 Ubrigens waren die ersten beiden Frauen im

unabhangige Arbeit leisten."*
marokkanischen Parlament, fir die USFP bzw. fir Istiglal, ehemalige hochrangige
AMDH bzw. LMDH-Mitglieder; diese NGOs werden also auch als politisches
Rekrutierungsreservoir betrachtet, was ihre Unabhéangigkeit zusétzlich in Frage stellt;

was aber andererseits auch in westlichen Landern tblich ist.

Neben dem Bereich der Menschenrechte wurden seit Mitte der 80er vermehrt
Frauenorganisationen gegrundet, fur die diese Diagnose ausdricklich nicht zutrifft.
NGOs wie z.B. die Association Démocratique des Femmes du Maroc (ADFM), die aus
einer kommunistischen Partei (Parti du Progrés et du Socialisme, PPS) hervorging, sich

jedoch mit der Zeit mehr und mehr von dieser distanzierte und unabhangiger wurde. In

118 \/gl. Belaala (2004)
17vgl. Roque (2004a)
18 \/gl. Sater (2002a)
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der Diskussion um die Anderung des code de famille, des Familienrechts'*® (die
Anderung wurde 2003 beschlossen) spielten die Parteien dann sogar kaum eine Rolle;
es waren vielmehr feministische und islamistische Kréfte aullerhalb des

Parteienspektrums, die die Diskussion beherrschten.

,,\Women’s associations seem to have gained a remarkable independence, which might
be due to the nature of their demands within a conservative, Arabo-Islamic cultural
framework. Mass-based political parties have rarely focussed on the demands of women
for their votes which might be dependent upon the votes of their men and thus inferior
to men’s votes. The mobilisation of mainly rural women during the famous Casablanca
demonstration against the PIFD (Plan d’Integration de la Femme au Développement;
D.S.) (March 2000) illustrates the fragile political position of political parties in favour

of women’s rights.“'?°

Der Fall der Frauenrechte scheint jedoch eine Ausnahme zu sein; im Allgemeinen
nutzen die Parteien ihre Verbindungen zu NGOs, um ihre Machtposition zu erhalten
oder zu sichern, oft auf Kosten der Arbeit der NGO. Dies wurde deutlich, als z.B. 2001
Ali Lahjouji, ehemaliger Président des Unternehmerdachverbandes CGEM eine Partei
grinden wollte, Forces Citoyennes, und dabei scheiterte, weil er nicht die nétigen
Genehmigungen erhielt.*** Gleichzeitig wurde im Parlament einer Gesetzesvorlage

diskutiert, die die Griindung von Parteien erschwerte.

Uberraschend ist die Fahigkeit des Staates, zivilgesellschaftliche Diskurse (und
Organisationen) zu vereinnahmen:

,,One of the most striking features of Morocco’s civil society is the state’s capacity to
participate in its construction. The state penetrates discourses that are initiated by

groups in civil society, thereby shaping the extent of civil society criticism.“'??

Die Organisationen der Zivilgesellschaft wirden also nicht aus eigener Kraft aktiv
werden, sondern waren immer abhdngig vom Wohlwollen und vom Interesse der

politischen Parteien, die, ohnehin schwach, in erster Linie am Machterhalt interessiert

9 pie Anderung wurde im Jahre 2003 beschlossen.

120 7itat: Sater (2002a): 109

1211n einem Interview in Marokko wurde berichtet, daR er daraufhin auch innerhalb der CGEM
entmachtet wurde.

122 Zitat: Sater (2002a): 112
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sind. In diesem Zusammenhang interessant ist das von Sater (2002a) zitierte Mitglied
des Rats fir Menschenrechte CCDM:

,.In fact, these problems of human rights affect far more people in Morocco than do
political and civil rights and, once these problems are solved, we should focus our
attention on other issues. We have to include problems of poverty, education and labour
law, such as the right to education. Moreover, we have to create a human rights culture.
If we have this, people behave accordingly, and we will not need human rights
organisations. With illiteracy rates being high, people can be manipulated by NGOs
saying ,Hey, I can do this much better.* (...) If we have a culture of human rights, we

don’t need NGOs to speak for them. Then the people can speak for themselves.“'?*

Die Argumentation zielt hier vordergriindig auf ,,empowered individuals®; letztendlich
handelt es sich aber um eine Schwéchung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu
Gunsten des Staates. Dieser nutzte in den letzten Jahren den Menschenrechtsdiskurs, der
potenziell eine Herausforderung fiir ihn darstellt, um sein nationales und internationales
Image zu verbessern, und zwar durch die Schaffung von Institutionen, Ministerien,
Réaten und einem Dokumentationszentrum fir Menschenrechte. Internationalen
Beobachtern blieb nichts anderes ubrig, als dieses Engagement gut zu heiRen. Storend
ist nur die (von vielen Menschenrechtsaktivisten geduBerte) Vermutung, daf sich in den
letzten 15 Jahren auf dem Gebiet der Menschenrechte in Marokko nichts wesentlich
veréndert habe, von der rhetorischen Ebene einmal abgesehen. Andererseits hat
Marokko alle wesentlichen Menschenrechtskonventionen unterzeichnet und
ratifiziert.'** Es fallt daher schwer, ein eindeutiges Bild der Lage der Menschenrechte in
Marokko zu zeichnen. Die Regierung bemiht sich im Bereich der Menschenrechte; aber
sie versucht auch, kritische NGOs zu schwéchen bzw. zu beeinflussen.

Dennoch kann davon ausgegangen werden, da der Bereich der Menschenrechte
beispielhaft fir die Verfassung der marokkanischen Zivilgesellschaft insgesamt ist:
grole Teile sind staatlich kontrolliert. Das (rhetorische) Bekenntnis zu den
Menschenrechten entspricht oft nicht den realen Verhaltnissen; der entsprechende
Diskurs wird zur Stabilisierung der bestehenden Ordnung instrumentalisiert. Fir den

Bereich der Frauenrechte ist das allerdings nicht der Fall: Parteien engagieren sich

123 7itat: Sater (2002a): 113
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nicht, die Diskussion spielt sich zwischen (staatsfernen) Feministinnen und Islamisten
ab. Der Konig reagierte mit einer moderaten Anderung des Code de famille. Angesichts
der Massenverhaltnisse der Demonstrationen, die in Rabat (dafir) und, um ein
vielfaches groRer, Uberwiegend aus von Islamisten mobilisierten, aus l&ndlichen
Gebieten stammenden Frauen bestehenden, in Casablanca (dagegen) abgehalten

wurden, erscheint dies noch progressiv.

Es scheint zwar, als gebe es in Marokko eine Neutarierung der Machtzentren; alte
Allianzen zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und Parteien sind nicht mehr
so fest wie noch vor einigen Jahren. LMDH und AMDH, gemeinsam mit der
neugegriindeten Verité et Justice, die sich auf die sensibelsten Bereiche der
Menschenrechte  konzentriert, auf gewaltsames Verschwinden und Folter,
verOffentlichten eine Liste mit hochrangigen, fur einige der schlimmsten
Menschenrechtsverletzungen in Marokko verantwortlichen Beamten. Die politische
Kritik radikalisierte sich also. Die Reaktion des Staates kam prompt in Form einer
Verurteilung von 35 Aktivisten zu Haftstrafen von bis zu 4 Monaten wegen unerlaubten
Demonstrierens anlaBlich des 52. Jahrestages der UN Declaration of Human Rights am
9.Dezember 2000.

Die historisch enge Beziehung zwischen politischen Parteien und zivilgesellschaftlichen
Assoziationen beschrénkt die Kritikfahigkeit der NGOs. Dies ist, wenn man auch
hervorheben konnte, dall die NGOs ihre guten Kontakte gelegentlich in staatliche
Aktionen umsetzen konnten, aus demokratietheoretischer Sicht ein eindeutiger
Nachteil: Kennzeichen der Zivilgesellschaft ist ja gerade, daf? sie, als Bewegung von
Unten bzw. als Sphére, sowohl vom Staat als auch vom Privatsektor unabhangig ist.
Dies ist in Marokko nicht gegeben, die Zivilgesellschaft wird in groRen Teilen vom
Staat kontrolliert.

Dies flhrt uns zur Arbeitshypothese dieser Arbeit, da die Wirtschaftsverbénde
demokratisierend wirken: wenn groRe Teile der Zivilgesellschaft zu wenig unabhéngig
sind, als daB von ihnen Veranderungen ausgehen kdnnten, dann muf die Frage gestellt
werden, ob dies auch fir die Unternehmerverbédnde gilt, denn diese Arbeit unterstellt
den Verbénden zivilgesellschaftliche Funktionen: Sie sind zwar dem Privatsektor

zuzurechnen; dennoch sind von ihnen wichtige gesellschaftliche Impulse zu erwarten.

124 \/gl. Magnarella (1999): 6
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Wie wir im ersten Teil der Arbeit gesehen haben, ist der ,,allméchtige Staat“, der starken
EinfluB nimmt auf weite gesellschaftliche Bereiche (Wirtschaft, Zivilgesellschaft) in
den arabischen Landern ein groBes Hindernis fir politische und wirtschaftliche
Entwicklung, so auch in Marokko (wenn auch in geringerem Umfang als z.B. in
Tunesien.)'® In Marokko ist sind daher von den Verbanden, als zwar dem Privatsektor
zuzurechnende Akteure, im Verhdltnis Staat-Wirtschaft-Zivilgesellschaft dennoch den
Staat zurlickdrangend, demokratisierende Impulse zu erwarten. Im empirischen Teil

werden wir diesen nachgehen.

3.2 Polyarchie

Wir werden nun die gewonnen Erkenntnisse Uber das politische System Marokkos
systematisch reformulieren. Wir greifen dabei zuriick auf den von Dahl (1971)
erarbeiteten Kriterienkatalog, und wenden ihn auf die marokkanische Situation und die
Rolle der Verbéande an.

Dahl konzeptualisierte Demokratie mit dem Begriff der Polyarchie: Polyarchien sind
demnach die ,real-existierenden* Demokratien, wobei Demokratie als ldealzustand
nirgendwo verwirklicht ist. Eine Polyarchie ist ein Staat, der im Wesentlichen zwei
Kriterien erflllt: einerseits mufl3 er inklusiv sein, d.h. er mul die Blrger an der
Entscheidungsfindung beteiligen (Partizipation), andrerseits mul er sich offentlicher
Kritik bzw. offentlichem Wettbewerb (public contestation) gegeniber 6ffnen. Die
Konzeption von Dahl beinhaltet nicht nur die Freiheit zu wahlen oder zu kandidieren,
sondern auch die Redefreiheit, die Freiheit zur Veroffentlichung abweichender
Meinungen, Organisationsfreiheit; kurz: nicht nur einen eng gefaliten politischen
Pluralismus, sondern einen breiteren sozialen Pluralismus.'?®

Er nennt 8 notwendige, nicht hinreichende Bedingungen fiir Demokratie:

“the freedom to form and join organizations;

the freedom of expression;

the right to vote;

the right of political leaders to compete for support;

alternative sources of information;

125 v/gl. Ibrahim (1993), Ghalioun (2004)
126 \/gl. Diamond (1997): 3
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6.
7.
8.

eligibility for public office;
free and fair elections;
institutions for making government policies dependent on votes or other expression of

preference.”*?’

Wie ist nun, angesichts dieser 8 Voraussetzungen, die politische Lage in Marokko zu
beurteilen? Den obigen Ausfiihrungen entnehmen wir, dall Marokko bei allen 8
Komponenten Defizite aufzuweisen hat:

Die Freiheit, Organisationen zu griinden und ihnen beizutreten ist noch relativ positiv zu
beurteilen; dennoch war das Regime, insbesondere unter Hassan 11, lange Zeit repressiv
und verhinderte das Zustandekommen kritischer Parteien oder NGOs. Zwar ist Marokko
in dieser Hinsicht seit den 90er Jahren liberaler geworden; dennoch ist die Partei der
radikalen Islamisten nach wie vor verboten. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen
betreffend mag die Lage quantitativ gesehen gut sein; die Nahe zu politischen Parteien
und zum Staat sowie der Ausschlul} relevanter Themen aus dem politischen Zentrum,
wenn sie zu kontrovers sind (Frauenrechte), zeigen ein anderes Bild. Hier sind auch die
Unternehmerverbédnde einzuordnen: als ein gesellschaftliches Sprachrohr fir Birger
(hier: Unternehmer bzw. Unternehmen), das Interessen formuliert und artikuliert.
Inwiefern die Unternehmerverbande diese Funktion erfiillen, und ob sie daruber hinaus
noch weitere Funktionen wahrnehmen, die in Richtung Demokratisierung zu deuten
sind, wird Gegenstand des kommenden Kapitels sein. Wenn es um sensible Bereiche
geht (Monarchie, nationale Einheit, Islam), ist die Toleranzgrenze des marokkanischen
Staates recht gering. Wir werden hier ein Beispiel aus dem Bereich der Medien
aufgreifen, der unter diesem ersten Punkt abgehandelt werden kann; er ist jedoch auch
fir die Punkte 2 (freie Meinungsduflierung) und 5 (alternative Informationsquellen)

bezeichnend:

Die Pressefreiheit gilt in Marokko nur sehr eingeschrankt. Im Dezember 2000 liel? der
sozialdemokratische Premierminister zwei Zeitungen verbieten, weil sie einen Brief
veroffentlicht hatten, der die USFP mit zwei gescheiterten Putschversuchen des Militérs

gegen den Konig aus den 70er Jahren in Verbindung brachte. Weil viele Zeitungen

127 Zitat: Dahl (1971): 3
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durch Parteien kontrolliert werden, ebenso die Journalistengewerkschaft, gab es in
Marokko trotz dieses Vorfalls keine anschliefende Diskussion tber die Pressefreiheit.
Erst als die franzdsische Le Monde das Thema diskutierte, und die International
Federation of Human Rights ihr j&hrliches Meeting im Januar 2001 in Casablanca
abhielt, kam der Chefredakteur eines der verbotenen Blatter zu Wort, was zu einer
hdchst peinlichen Situation fur die anwesende politische Elite fiihrte; einige Tage spater

wurde denn auch das Verbot aufgehoben.

Noch zur Zeit von Hassan Il schrieb Bendourou (1996) zum Thema Pressefreiheit:

,.The print media have a certain amount of leeway to criticize the government, but they
cannot directly attack the policies of the king, or criticize his decisions or speeches -
limits that have been particularly firm since the end of the 70s. Moreover, press
freedom can only be exercised within bounds marked by respect for the kingdom’s

sacred principles of monarchy, Islam, and territorial integrity.* *?®

Dies ist auch heute noch zutreffend. Zwar kann heute in marokkanischen Zeitungen viel
mehr diskutiert werden als noch unter Hassan 1I; so wird gelegentlich sogar Kritik an
Politiken laut, die auch vom Konig vertreten wird. Allerdings gibt es nach wie vor das
sensible Thema der Monarchie; im November 2001 wurde der Chef des
Wochenmagazins Demain verhaftet, weil er Uber den angeblichen Verkauf des
Konigspalastes in Shkirat berichtete. Der konigliche Staatsanwalt brachte seine Position
auf die Formel:

,»A stone remains a stone, until it becomes a stone of a royal palace: then it becomes

sacred. 1%

Die Punkte drei und vier des Dahlschen Kriterienkataloges (Wahlrecht/das Recht
politischer Fihrer um Unterstlitzung zu konkurrieren) scheinen oberflachlich gesehen
erflllt zu werden: das allgemeine Wahlrecht gilt in Marokko, und politische Fihrer, die
um Unterstitzung k&mpfen, gibt es zuhauf (vgl. 22 Parteien im Parlament). Jedoch
werden die Grenzen dieser beiden Rechte in Marokko schnell deutlich: wie wir oben
gesehen haben, sind die marokkanischen Parteien schwach und werden kinstlich vom

Konig schwach gehalten. Wenn man die Punkte 6 (Wahlbarkeit fiir 6ffentliche Amter)

128 Zitat: Bendourou (1996): 115
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und 7 (freie und faire Wahlen) mit einbezieht, wird deutlich: Marokko hat hier schwere
Defizite. Der amtierende Ministerprasident ist (berhaupt nicht gewahlt worden, sondern
direkt vom Konig ernannt. Die Zahl der durch Wahlen zu besetzenden public offices ist
schon arg begrenzt, und vor allem die wichtigsten unter ihnen werden vom Konig
besetzt (Ministerien fur AuBen-, Innen, Verteidigungspolitik, Religion, Justiz); diese
Tatsache 1aBt die ,,Wahl* eines Parlamentes, das eine Regierung ,,bestatigen* muf3, wie
zur Farce werden. Zum letzten Punkt muf nicht mehr viel gesagt werden: Institutionen,
die dafir sorgen, dall Regierungspolitik von Wahlen oder anderen Formen der
PraferenzduRerung abhéngt, gibt es in Marokko nicht (wenn man voraussetzt dal? Dahl

dabei nicht an die Praferenzdul3erungen eines Konigs dachte).

Zur besseren Ubersicht seien die Dahlschen Kriterien am Beispiel Marokkos hier in
Form einer Tabelle dargestellt:

Dahls Kriterium am Fall Marokkos
1. Organisationsfreiheit eher positiv

2. Meinungsfreiheit eher negativ

3. Aktives Wahlrecht eher positiv

4. Politische Konkurrenz eher negativ

5. Alternative Informationsquellen |eher negativ

6. Passives Wahlrecht negativ

7. Freie + faire Wahlen negativ

8. Institutionen negativ

Tabellel

Am ehesten bestehen Organisationsfreiheit und aktives Wahlrecht (erst seit den letzten
Wahlen), beide mit Einschrdnkungen. Um Meinungsfreiheit, politische Konkurrenz und
alternative Informationsquellen ist es schon schlechter bestellt; passives Wahlrecht,
freie und faire Wahlen sowie insbesondere die Institutionen, die dafiir Sorge tragen, dal}

Regierungspolitik von den Praferenzen der Wahlern abhdngen, sind schwach vertreten.

Die Glltigkeit der 8 Voraussetzungen von Dahl wird zudem durch die Korruption in
Marokko zusatzlich eingeschrankt. Korruption von Amtsinhabern kann Rechtsschutz
vollig unterlaufen und freie Wahlen zunichte machen; die Freiheit der Medien ist
eingeschrankt, wenn Redakteure bestochen werden usw. Und die Korruption ist ein
grof3es Problem in Marokko:

129 \/on Sater (2002a) zitiert auf Seite 112; nach: Le Journal Hebdomadaire 17-23 Nov. 2001
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,,La corruption fait parti intégrante de la vie économique et politique du Maroc.“**°

Die Korruption findet in den Kriterien Dahls keinen direkten Ausdruck. Dennoch ist es
im Hinblick auf die starke Position des klientelistischen Makhzen-Systems in Marokko
sinnvoll, das AusmaR der Korruption in Marokko einzuschétzen. Wir greifen hier auf
den Corruption Perceptions Index von Transparency International zuriick. Er spiegelt
die Wahrnehmung von Geschaftsleuten und Landeranalysten wieder. Die Skala reicht
von 10 (very clean) bis 1 (very corrupt); die Bewertung umfalit 146 Lander. Marokko
befindet sich im Lé&nderranking auf Platz 77, wobei sich auf Platz 1 das als am
wenigsten korrupt wahrgenommene Land (Finnland) befindet; auf der Korruptionsskala
erreicht es den Wert 3,2; das deutet darauf hin, dal Korruption weit verbreitet ist. Dies
kann nicht Uberraschen, wurde doch in diesem Kapitels bereits der Einflul des

Klientelistischen Makhzen-Systems beschrieben.

Nachdem wir gesehen haben, dal es in allen 8 Demokratievoraussetzungen Dabhls in
Marokko groRe Probleme gibt, und zudem die weit verbreitete Korruption
demokratisierende Dynamiken zusatzlich schwécht, lohnt es sich, auch einen Einblick
in die quantitativen Dimensionen der Demokratiemessung in Bezug auf Marokko zu
erhalten. Zu diesem Zweck beziehe ich mich auf den Freedom House Index, der, bei
allen methodischen Mangeln, doch zu veranschaulichenden Zwecken und zum
Vergleich und zur Einordnung Marokkos im Verhaltnis mit anderen Staaten herhalten
kann.

Der Freedom House Democracy-Index mift politische Rechte (pl, political rights) sowie
Burgerrechte (cr, civil rights), und stuft Lander anhand der Ergebnisse ein: von 1 bis 2,5
gilt als frei, von 3 bis 5 als teilweise frei, schliellich von 5,5 bis 7 als nicht frei. Wenn
diese quantitative Methode sich auch dem Vorwurf der Oberflachlichkeit ausgesetzt
sehen drfte, weil er vielschichtige Realitdten in eine Skala von 1 bis 7 zwéngt, so kann
der Freedomhouse-Index dennoch als Indikator gelten, der die demokratische Lage in
verschiedenen Landern vergleichbar macht.

Auffallend ist hier, daB es im MONA-Raum nur ein Land gibt, das als frei eingestuft
wird (Israel), demgegeniiber aber 16 nicht-freie. Marokko befindet sich mit dem Wert 5

als teilweise freies Land im Mittelfeld, gemeinsam mit den 4 Staaten Bahrein, dem

130 Zitat: Transparency Maroc (2001): 7
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Jemen, Kuwait und Jordanien. Marokko ist also, verglichen mit den anderen Staaten der
Region, ein Land mit relativ vielen demokratischen Freiheiten; noch mehr Freiheiten
genieRen die Birger in nur 2 anderen Staaten (Kuwait, Israel), in 3 weiteren (Bahrain,
Jordanien, Jemen) sind die Freiheiten etwa gleich, in 16 anderen Staaten jedoch sind die
demokratischen Freiheiten weniger ausgepréagt. Dennoch: Marokko ist in Nordafrika der
einzige von Freedom House als ,,partly free” eingestufter Staat; es stellt insofern eine
relativ demokratische Ausnahme von der Regel der autoritdren Herrschaft in dieser

Region dar.

Kienle 2004 merkt zur Einordnung der arabischen Staaten Kkritisch an:

,,Die von zahlreichen Medien und der oOffentlichen Meinung getroffene Unterscheidung
zwischen nicht und zumindest teilweise von Demokratisierung beriihrten Staaten
spiegelt weniger in diesen Landern ablaufende politische Prozesse, als vielmehr
unterschiedliche Grade der Sympathie fir ihre Regierungen wieder. Die Regime
Marokkos, Tunesiens oder Agyptens werden als Freunde betrachtet, weil sie die
islamistische Opposition ausgrenzen oder gar verfolgen. Die langzeitige, doch
inzwischen beendete Verbindung des sudanesischen Regimes mit Hasan al-Turbi &Rt
eine solche Verwechslung zwischen Demokratisierung und allgemeiner politischer
Orientierung nicht zu. Das syrische Regime verfolgt zwar auch Islamisten, doch seine
friheren Verbindungen zur ehemaligen Sowjetunion und seine Politik gegentiber Israel

erscheinen verdachtig genug, um ihm das demokratische Giitesiegel zu verweigern.“*

In der Tat ist Marokko im Freedom House Index als partly free, Syrien als nicht frei
eingestuft (Syrien belegt sogar, gemeinsam mit dem Sudan, mit Libyen und Saudi-
Arabien, die schlechtesten auf der Skala mdglichen Werte, mit einem Durchschnittswert
von 7). Andrerseits sind auch Agypten und Tunesien als nicht frei eingestuft. Kienles
Kritik trifft also auf den Freedom House Index bestenfalls teilweise zu. Dennoch kann
im Hinterkopf behalten werden: angesichts der guten politischen Beziehungen zwischen
westlichen Staaten wie den USA zu Marokko, die sich auf die Bewertung auswirken
konnten, ist Marokko auf der Demokratieskala moglicherweise noch schlechter zu

bewerten.

131 Zitat : Kienle (2004): 68
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3.3 Die Rolle der Privatwirtschaft

Vor dem Hintergrund dieser maRigen Demokratiebilanz Marokkos und der Schwache

direkter demokratiefordernder Akteure in Marokko bekommt die Frage nach der
Relevanz der indirekten Forderung von Demokratisierung durch externe
Wirtschaftsforderung ein besonderes Gewicht. Kann die z.B. durch die EU geleistete
Wirtschaftsforderung fur sich beanspruchen, auch Demokratie zu fordern? Diese Frage
wird uns in diesem Abschnitt beschaftigen. Wir werden dabei an die Abschnitte zur
Rolle der Wirtschaftsforderung in der Demokratieférderung (2.3) und zur Demokratie in
arabischen Landern (Kapitel 2.4) anschliefen, und diese Ergebnisse auf Marokko
beziehen.

Bereits im Teil zu Demokratie und Wirtschaftsforderung (2.3) wurde das Argument
diskutiert, daB wirtschaftliche Offnung in arabischen Staaten zu einem erstarkten Staat
fihrte. Durch die Liberalisierung wurden neue Ressourcen verfligbar, zu welchen
Staatseliten, also oft die besten Zugangsbedingungen hatten. Schlumberger (2000a)
konstatiert, dal} Staatseliten ,,get-rich-quick” Schemata im privaten Sektor bestens zu
nutzen wufliten. Nach Dillman (2002) fihren zumindest partielle 6konomische
Reformen zu einem Erstarken des Staates, und stehen einer Offnung des politischen
Systems entgegen.

Allerdings falt Dillman (2002) Marokko explizit als Gegenbeispiel auf; hier ging
partielle Wirtschaftsreform einher mit politischer Liberalisierung unter Hassan Il und
Mohamed VI. Fur den Fall Marokkos scheint das Argument des durch wirtschaftliche
Reformen erstarkten Staates also nur eingeschrankte Gultigkeit zu besitzen: schon der
verstorbene Vater des heutigen Konigs Mohamed VI, Hassan Il, forderte stdrkere
Wirtschaftsverbande.’*> Diese sollten eine wichtige Rolle in der Vorbereitung der
Unternehmen auf den sich z.B. durch das Freihandelsabkommen mit der EU ergebenden
Konkurrenzdruck spielen. Gleichzeitig zieht der Staat sich aus seinem betrachtlichen
wirtschaftlichen Engagement zuriick: Catusse (2002) zeichnet ein genaueres Bild der
durch die in den 80er Jahren von IWF und Weltbank forcierten structural adjustment
programs (SAP) angestoBenen Veranderungen der Stellung des Makhzens in der
marokkanischen Gesellschaft:

32 \/gl. Catusse (1998): 259
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,.Le systeme politique makhzénien marocain pourrait étre en effet considéré comme
une ,,formation sociale** organisée autour d’un ordre néo-patrimonial. Les structures
de ce dernier ont été, en parti, ébranlées par les réformes économiques encadrées
depuis 1983 par un Programme d’ajustement structurel (PAS) inspiré sinon contrélé
par les bailleurs de fonds internationaux, Banque mondiale et Fonds monétaire
international. Les dispositifs d’alliances et d’interactions sur lesquels il repose
connaissent ainsi un certain déséquilibre. Ce sont essentiellement les capacités
redistributives de I’Etat qui sont touchées: les privatisations des entreprises publiques
ont de toute évidence entrainé un bouleversement d’importance sur les moyens d’action
économiques de I’Etat en tant qu’administrateur, en tant que ,,déteneur du monopole de
la violence légitime* et d’attributs souverains, mais surtout en tant que représentant de
I’intérét général. C’est fondamentalement des rapports structurels entre I’Etat et
I’économie, c’est a dire la création et la gestion de richesses dont il est question dans
ces operations de transfert. Sans en paralyser necessairement le fonctionnement, elles
ébranlent les fondements économiques et politiques de la structure néo-partimoniale de
la société politique: [I’étatisation de I’économie, la privatisation de I’Etat et la

clientélisation de la société...«**3

Die im Rahmen der SAP fortgesetzte Liberalisierung (und Privatisierung) der
Wirtschaft setzte das Makhzensystem unter Druck, weil sie es der Ressourcen beraubte,
die es als neopatrimonial-klientelistisches System braucht. Inwiefern der Staat in der
Lage war, wie Dillman (2002) annimmt, diese Ressourcen durch neue, externe Quellen
zu ersetzen, ist nicht klar; zumindest mull angenommen werden, dal} der Staat handeln
mufite, wenn er dem fortwéhrenden Machtverlust nicht tatenlos zusehen wollte. Dies
hétte dann im politischen Bereich stattfinden mussen. Eine einseitige Verstarkung des
Einflusses auf politischer Ebene, um 06konomischen Machtverlust auszugleichen, ist
aber nicht zu beobachten; vielmehr wurde eine Liberalisierung im Bereich der Politik
beobachtet.

In diese Problematik reiht sich ein VVorfall Mitte der 90er Jahre ein: zwischen Dezember
1995 und Juni 1996 wurde in Marokko eine hoch-mediatisierte Anti-
Korruptionskampagne durchgefiihrt."** Hintergrund waren Berichte der Weltbank und

des Pariser Observatoire Géopolitique des Drogues, die Korruption bis hin zur

133 7itat: Catusse (2002): 204
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Protegierung des Drogenhandels durch hochste Ebenen im Palast beklagten. Der
Kampagnen-Fokus verschob sich dann aber von Drogenproduktion und -handel hin zur
Untersuchung wirtschaftlicher Tétigkeiten, undeklarierter Importe und organisierter
Steuerhinterziehung, welche unter den Augen der Behdrden zugenommen hatten.
Geflihrt wurde die Kampagne von einer nationalen Kommission zur
Schmuggelbekampfung, welche vom damaligen Innenminister (Driss Basri) in
Zusammenarbeit mit den Ministern fir Justiz, Handel und Finanzen im Dezember 1995
gegriindet worden war. Die Grindung dieser Kommission fand unabhéngig von
direktem EinfluB seitens der Regierung, des Parlamentes oder der politischen Parteien
statt. Nachdem hunderte von Geschaftsleuten verhaftet wurden, endete die Kampagne
abrupt im Juni 1996: die CGEM, der marokkanische Unternehmerdachverband, hatte
ein ,gentlemen’s agreement* mit dem Innenminister unterzeichnet, und verpflichtete
sich, im Austausch gegen eine allgemeine Amnestie, zur Ausarbeitung ethischer
Grundsatze fir die Business-Community. Denoeux (1998) zustimmend, sieht Sater
(2002b) hier ein Beispiel fur die von Hassan Il verfolgte Strategie des ,,politischen

Dualismus*:

,»-a widening of the scope of political freedom while resorting to more ,traditional*
means of political leadership: namely royal arbitration that would include, inter alia,
this anti-corruption campaign (Denoeux and Maghraoui, 1998: 104-30). In this
analysis, in the 1990s the King did not respond to an increasingly politicized civil
society with increasing political control or with a clientelist divide-and-rule strategy.
Instead, the King developed a strategy of political dualism, which entailed on the one
hand the broadening of the scope of civil society organizations and on the other hand
the bolstering of the monarchy’s position through the use of royal arbitration. In the
opinion of Denoeux and Maghraoui (1998: 104), this new strategy was essentially a
result of the diminishing role of the monarchy in economic life, which prevented the
buying-off of political opponents through redistributive policies and clientelist

tactics.**°

Die CGEM ging aus dieser Kampagne veréndert hervor: war sie vorher eher dem Konig

gegenuber loyal, eignete sie sich seit der Kampagne mehr und mehr eine politische

34 Die Darstellung der Kampagne bezieht sich, so nicht anders gekennzeichnet, auf Sater (2002b )
135 Zitat: Sater (2002b): 14
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Rolle als Sprachrohr 6konomischen Protestes an.**® Dies alles vor dem Hintergrund, daf
Hassan 11 im Mai 1995 (also vor der Kampagne) forderte, die CGEM solle eine starkere
Rolle einnehmen, um den Business-Sektor besser vertreten zu konnen:

,.votre confédération n’est pas suffisante, n’est pas représentative, ne remplit pas les
conditions devant la hisser au niveau de I’engagement. Je les invite a constituer dans le
délai d’un mois, en tout cas le plus t6t possible, un syndicat des ,,employeurs* ou il n’y
aura pas que les détenteurs de gros capitaux ou les grands entreprises, mais aussi ceux
qui constituent le véritable tissu économique national tel que nous le concevons:

autrement dit les petites et moyennes entreprises.“**’

Die Entwicklung der CGEM (und anderer Unternehmerverbande) als politisch aktiver
Reprasentant des Privatsektors scheint unter demokratietheoretischen Gesichtspunkten
positiv: sie kénnte den EinfluR des Staates auf den Bereich der Privatwirtschaft, der, wie
wir gesehen haben, in arabischen L&ndern ein grof3es Problem darstellt, zuriickdrangen.
Die sonst (Ubliche Unterdriickung, Marginalisierung oder Vereinnahmung
zivilgesellschaftlicher Akteure durch den Staat fande hier nicht im selben Malie statt,
weil das Konigshaus auf die Verbdnde angewiesen ist: im Rahmen des durch
Anpassungsdrucks erzwungenen ,,Mise a Niveau“, der Forderung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der marokkanischen Wirtschaft, werden die Verbande als
unverzichtbare Kraft wahrgenommen. Die Rolle der Privatwirtschaft bei der
Demokratisierung Marokkos konnte grundsatzlich also, trotz einiger Bedenken wegen
politisch-wirtschaftlichen Verflechtungen, positiv sein. Wir werden diese These im
empirischen Teil weiter belegen. Die Frage ist, inwiefern die Verbénde ihre Rolle als
neue Akteure der politischen Szene wirklich unabhéngig (von Staat, Konig, Makhzen)
wahrnehmen: vertreten sie die Interessen ihrer Mitglieder, der Gesamtwirtschaft, oder
geben sie im Konfliktfall ihre Positionen zugunsten denen z.B. des Kodnigs auf?

AbschlieBend kann festgehalten werden, dal das politische System Marokkos
betréachtliche Demokratiedefizite aufzuweisen hat: Es ist gekennzeichnet durch eine
aulerst starke Position des Konigs, gleichzeitig sind Parlament und Zivilgesellschaft
schwach ausgepragt bzw. zu groflen Teilen staatlich kontrolliert. Hinzu kommt das
Makhzen-System, ein traditionales Herrschaftssystem mit dem Konig als Zentrum, dal}

heute in seiner klientelistisch-patrimonialen Struktur Demokratisierung verhindert. Das

136 50 Sater (2002b), aber auch Catusse (1998)
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politische System ist nach den Kriterien von Dahl (1971) und nach dem Demokratie-
Index von Freedom House nur eingeschréankt demokratisch.

Die Privatwirtschaft konnte allerdings eine wichtige Rolle im ProzeR der
Demokratisierung spielen: Die Uberlegungen der Abschnitte 2.3 und 2.4 zum
Verhéltnis von Wirtschaftsforderung und Demokratie sowie der Demokratie in
arabischen Landern wiesen bereits in diese Richtung. Daran anknipfend wurde im
vorliegenden Kapitel (3.3) diese Uberlegung auf den Fall Marokkos bezogen, mit dem
Ergebnis, dalR insbesondere die Unternehmerverbdnden, die eine zunehmend aktive
Rolle in der marokkanischen Politik spielen und sich bisweilen in Opposition zur
Regierung begeben, als Akteure demokratisierender Dynamiken gesehen werden
kdnnen. Diese der Literatur entnommene Annahme wird dann im empirischen Teil der
Arbeit (Kapitel 4, 5 und 6) tberpriift werden.

137 Zitiert nach Catusse (1998): 259
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3.4 Die Euro-Mediterrane Partnerschaft

Nachdem wir im zweiten Kapitel die theoretischen Grundlagen der Demokratisierung
erarbeitet haben, und uns in der ersten Halfte des dritten Kapitels dem politischen
System Marokkos zugewendet haben, werden wir nun die Beziehungen Marokkos zur
EU im Rahmen der Euro-Mediterranen Partnerschaft naher untersuchen. Zur
Bearbeitung der Fragestellung nach den demokratieférdernden Effekten der Férderung
marokkanischen Unternehmerverbanden im Rahmen der EMP wird dieses Kapitel eine
Darstellung der EMP und des Interesses der EU an der EMP beitragen. Mit welchen
Problemen sieht sich die Demokratieférderung im Rahmen der EMP konfrontiert, und
welche Schlusse wurden daraus fur die Zusammenarbeit gezogen? Ist
Demokratieforderung als Teil des zweiten, die Wirtschaft betreffenden Korbes,'®

uberhaupt plausibel?

1995 wurde der Vertrag von Barcelona uber die Euro-Mediterrane Partnerschaft (EMP)
unterschrieben. Vertragspartner waren einerseits die EU, andrerseits Marokko, Algerien,
Tunesien, Agypten, Jordanien, Syrien, Libanon, Israel, die Palastinensische
Autonomiebehdrde, die Turkei, Zypern und Malta. Zypern und Malta sind inzwischen
(Mai 2004) selbst der EU beigetreten, und mit der Tirkei wurde die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen beschlossen. Die EMP bezieht sich also noch auf die 9 oben

genannten Staaten. Youngs bemerkt dazu:

.,.1he EU’s Mediterranean policy, incorporating the Arab states of the southern

Mediterranean along with Israel, rose notably up the list of the EU’s stated external

priorities during the 1990s.**

Warum diese Aufwertung der auf die Mittelmeerregion bezogene Politik der EU? Die

Wahrnehmung der aktuellen Dynamiken in der Mittelmeerregion durch die EU ist

0

gepragt durch von dieser Region ausgehende Risiken,*® denen durch ein

gemeinschaftliches VVorgehen begegnet werden sollte.

138 Zu den drei Kérben siehe weiter unten.

139 Zitat: Youngs (2001a): 47. Im Folgenden beziehe ich mich, so nicht anders gekennzeichnet, in der
Darstellung der EMP auf Youngs (2001a).

140 \Wie schon oben erwahnt, handelt es sich im Folgenden bei den Partnerldndern bzw. der Region um die
Partnerstaaten ohne Malta, die Turkei, Zypern.
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3.4.1 Aktuelle Dynamiken der Beziehungen der EU zu den

Staaten des sudlichen Mittelmeers

Fur die Aufwertung der Region innerhalb der europaischen Aufenpolitik spielt die
Rolle der Partnerstaaten fiir die Energieversorgung eine wichtige Rolle (als Produzenten
oder Transitlander). AuBerdem und ist die Region Quelle zunehmender
Migrationsbewegungen aus dem afrikanischen Kontinent in Richtung Europa.** Vor
diesem Hintergrund wurde der Mittelmeerraum als eines der groRten europdischen

Sicherheitsprobleme wahrgenommen.'*?

Zudem gewann der politische Islam, von vielen Beobachtern als die ideologische
Herausforderung fir westliche Demokratien gesehen, in der Region an Bedeutung.
Auch der islamistische Terrorismus gewann hier Anhénger; heute féllt die Beteiligung
von Marokkanern an den Attentaten nicht nur in Casablanca, sondern auch in Madrid,
auf. Auch diese Tatsachen forderten das Zustandekommen einer européischen Initiative
fur diese Region.

SchlieBlich ist die geographische Né&he zu nennen; die sudlichen Mittelmeerstaaten
befinden sich in unmittelbarer Nahe zu EU-Staaten. Dieser letzte Aspekt, die
geographische Né&he, erschwerte zwar das Zustandekommen einer einheitlichen
europdischen Position; notwendigerweise ist die Perspektive eines sldeuropdischen
Landes wie z.B. Italien eine ganz andere als die Schwedens. Dennoch 148t sich sagen,
dal} die EU in den 90ern einen eigenen neuen Ansatz in Bezug auf diese Region
entwickelte.

Die EU sah sich in ihrer Nachbarschaft zu den Mittelmeerstaaten mit einer Reihe von
Sicherheitsrisiken konfrontiert: die Kontrolle der Waffenproliferation wurde zunehmend
dringlich, weil die betreffenden Staaten Uber signifikant mehr Waffen verfligen als

andere Regionen.’*® Eine Stabilisierung der Region inklusive freundschaftlicher

! Eine europaische Initiative ist insbesondere im Hinblick auf die Migrationsstrome plausibel; seit dem
den freien Binnenverkehr regelnden Schengener Abkommen (seit 1993 in Kraft) ist (illegale)
Einwanderung in erster Linie ein européisch, und nur noch nachrangig ein national zu l6sendes Problem.
142 v/gl. auch die europaische Sicherheitsstrategie: A secure Europe in a better world

3 \/gl. Forecast International (2003): ,,In North Africa, however, Algeria and Morocco, whose
economies are on the upswing, will continue to sustain their current spending through 2007. Algeria is
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Beziehungen untereinander konnte diesem Problem entgegentreten. Weitere
Sicherheitsprobleme waren der (schon oben erwahnten) Terrorismus (die Attentate von
Casablanca und Madrid erinnerten an die Involvierung marokkanischer Staatsbirger in
terroristische Aktivitaten) und die Drogenproduktion (Marokko ist einer der groRten
Exporteure von Haschisch, Hauptabsatzmarkt ist Europa). Als ganz dringlich wurde das
Thema Migration wahrgenommen. Ab 1992 verstdrkten europdische Staaten ihre
Einwanderungskontrollen; Frankreich als eines der Hauptaufnahmelénder fiir Migranten
aus der Mittelmeerregion ging zu einer restriktiven Handhabung der Einwanderung
(iber; Kritiker sprechen von der ,,Festung Europa“.*** In den 90er Jahren stieg der Strom
illegaler Migranten standig an; die Zahl der die StraBe von Gibraltar nach Spanien
uberquerenden Illegalen stieg allein 1996 um 50%. Mehr und mehr Flichtlinge
bezahlten den Einwanderungsversuch mit ihrem Leben, wenn ihre oft winzigen Boote
auf dem Mittelmeer kenterten.!*> Zudem handelte es sich um Migrantengruppen, deren
Integrationsfahigkeit und Einstellung gegentber europaischen Wertvorstellungen nicht

ganz unproblematisch ist.*® Daher kommt Youngs (2001) zu dem SchluR:

,»Alarm at the effects of rapidly increasing flows of migrants from the southern shore of
the Mediterranean into Western Europe gave EU policy towards the region its

distinctive and uniquely defensive underpinning.«**’

Die Migrationsproblematik gewann durch die demographische Entwicklung in der
Region noch an Bedeutung: bis Mitte des 21. Jahrhunderts wirde die Bevolkerung der
Region die Westeuropas (bersteigen. Das Wirtschaftswachstum in  den
Mittelmeerstaaten wirde jedoch nicht geniigend Arbeitsplatze produzieren; hochstens

fur die Halfte der Arbeitnehmer ware Arbeit vorhanden.

estimated to spend over $2.3 billion on defense annually by 2007, up from $2.1 billion in 2003. Morocco's
defense spending is expected to reach over $1.4 billion in 2007, rising from $1.3 billion in 2003.”

144 Sassen (1996)

15 \vgl. z.B. FAZ vom 4.10.2004: Schiffsungliick. 17 Fliichtlinge ertrunken.

148 50 wurde z.B. 2004 ein Anstieg antisemitischer Einstellungen in europaischen Landern, insbesondere
in Frankreich, beobachtet; dieser sei in erster Linie auf den unter Migranten arabischer Herkunft und/oder
muslimischer Religion weitverbreiteten Antiisraelismus zurtckzufthren. Vgl. EUMC (2004)

147 Zitat: Youngs (2001a): 57
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3.4.2 Geschichte der Beziehungen

Schon in den spaten 70er Jahren unterzeichneten mehrere Mittelmeer-Staaten'*®
Handelsabkommen mit der EU. Diese waren Préferenzabkommen, die den
Mittelmeerldandern den Zugang zum européischen Markt fur industrielle Produkte
verbessern sollten. Allerdings waren die Abkommen aus Sicht des Sidens
unbefriedigend: die den AKP-Staaten in Lomé-Abkommen zugestandenen Zugange
waren viel groRzlgiger; die Lander des sudlichen Mittelmeers waren unzufrieden,
sowohl was die Quantitat des Marktzugangs betrifft, als auch die Qualitat, denn die fur
die Lander wichtigsten Wirtschaftszweige, Landwirtschaft und Textil, waren weiterhin
mit Beschrankungen belegt. Der Anteil der Mittelmeerstaaten am europdischen Markt
sank dann sogar kontinuierlich von den 70er bis in die 90er Jahre. In der EU selbst
wurden dann die Stimmen lauter, denen zufolge die asymetrischen 6konomischen
Beziehungen zu den sudlichen Mittelmeerldndern Instabilitdt in diesen L&ndern
produzieren konnten; eine fundamentale Neuausrichtung der Beziehungen schien daher

immer dringender.

Daher wurde 1995 in Barcelona der Vertrag zur Euro-Mediterranen Partnerschaft
unterschrieben. Aufgabe der europdischen Mittelmeerpolitik ist seit 1995 das Erreichen
der folgenden Ziele in der Region:

Sicherheit und Frieden

Politische Stabilitét

Geteilte Prosperitat

Liberalisierung der Handelsbeziehungen
Der Européischen Kommission fallt in diesem Zusammenhang die Aufgabe zu, mit
Hilfe des finanziellen Instruments MEDA die strategischen Ziele der EU zu
verwirklichen. Die EMP umfaRt drei verschiedene Gebiete (Korbe) der

Zusammenarbeit: politische, wirtschaftliche und soziale/kulturelle Zusammenarbeit.'*°

Das politische Kapitel umri3 eine Reihe von Kooperationsfeldern, die helfen sollten
eine Zone der Sicherheit und der Stabilitat zu gewéhrleisten. Insbesondere wurde dabei

%8 Im Folgenden bezeichne ich die siidlichen Partner der EU innerhalb der EMP der Einfachheit halber
nur noch als Mittelmeerstaaten; die Staaten des nordlichen Mittelmeers nenne ich stideuropdische.
149 v/gl. Europaische Kommission (2003): 66
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an die Problemfelder Drogenhandel, Terrorismus sowie Konfliktprdvention und —
management gedacht.

Der wirtschaftliche Bereich hat die Schaffung einer mediterranen Freihandelszone zum
Ziel.  Zunachst  wurden bilaterale  Freihandelsabkommen  zwischen den
Mittelmeerstaaten und der EU beschlossen. Dieser Vorgang soll in einer Euro-
Mediterranen Freihandelszone miinden.*® Die Kooperation wiirde auch andere
Bereiche umfassen, so die Abschaffung nicht-tarifarer Handelsbarrieren, die Starkung
des Privatsektors, die Entwicklung regulatorischer und rechtlicher Rahmenbedingungen
sowie die Verfolgung solider makrodkonomischer Politiken. Die EU ihrerseits
verpflichtete sich zur Beteiligung an den anfallenden Kosten zu einer 25%-Steigerung
des durch die Européische Kommission zu leistenden MEDA-Pakets, das finanzielle

Instrument der EMP.

Das soziale Kapitel schlieRlich umfalit die Kooperation in kulturellen Angelegenheiten,
zivilgesellschaftlichen Austausch, Bildung, Rassismusbekampfung, Migration sowie
Strategien zum Umgang mit dem demographischen Wandel. AufRerdem ist das

1

Programm zur direkten Demokratieforderung, MEDA Democracy ™', im dritten Korb

untergebracht.

Zur Gewichtung der drei Kdrbe bleibt festzuhalten, dall der wirtschaftliche Bereich (2.
Korb) der Kernbereich der EMP ist. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit genief3t bei
beiden Partnerseiten hohe Prioritdt und einen hohen Institutionalisierungsgrad
(Assoziationsabkommen); die politische Zusammenarbeit dagegen ist weniger
prominent. Dies ist fUr unsere Fragestellung wichtig, weil die Demokratisierung den
politischen Bereich betrifft. Nach dieser kurzen Skizzierung der EMP drangt sich uns
also die Frage auf, in welchem Verhéltnis die Mittelmeerpolitik der EU mit der
Demokratisierungsagenda stand: vor den 90er Jahren bestand die europdische Strategie
in der Unterstitzung von autoritdren Herrschern, um die Gefahr islamistischer
Regierungen in Schach zu halten. ,,Did the EMP signal a genuine change of this

approach?*!*?

130 1m Februar 2004 wurde in Agadir ein Freihandelsabkommen zwischen Agypten, Jordanien, Tunesien
und Marokko unterzeichnet. VVgl. Européische Kommission (2004)

11 youngs (2001a): 55

152 Zitat: Youngs (2001a): 58
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3.4.3 Demokratieforderung im Rahmen der EMP

Problematisch ist die Evaluierung der Demokratisierungsaktivitaten der EU, weil es sich
dabei um das Zusammenspiel verschiedener Politikbereiche handelt, die keinesfalls alle
von der EU gepragt werden. So fallt z.B. die AuBenhandelspolitik komplett in die
Kompetenz der EU, die Entwicklungspolitik nur teilweise, und die Gemeinsame Aul3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) steckt noch in den Kinderschuhen. ,,By the end of the
decade, no area of policy was entirely intergovernmental, none entirely supranational,
and each was divided between these two logics in a different fashion.”**

Es liegt daher nahe, daR es in europdischer Politik in diesem Bereich an Kohérenz
mangelt. Wir werden nun kurz auf die geschichtliche Entwicklung der

Demokratieforderung durch die EU eingehen.

Der Barcelona-Prozel? umfal3te zum ersten Mal auch die Férderung von Demokratie und
Menschenrechten als integralen Bestandteil der EU-Mittelmeer-Beziehungen.

Zwar war der Gedanke der Demokratieférderung in der EU schon langer prominent; so
bekennen sich schon verschiedene Erklarungen des Rates aus den 70er Jahren zur
Demokratie. In der Einheitlichen Europdischen Akte von 1987 findet sich der Grundsatz
der Demokratie in der Praambel. SchlieRlich wurde die Demokratie in der Praambel des
Vertrages von Maastricht (1992) als Grundwert bezeichnet, und auch im Vertragstext
wurden die Grundwerte (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte,
Grundfreiheiten) in die Zielbestimmungen der GASP und der EZA, also in zentrale
Bereiche der Aulenbeziehungen, integriert. Mit etwas Verspatung wurde der
Wertekatalog der Préambel dann mit dem Vertrag von Amsterdam auch auf den
Binnenbereich (bertragen, inklusive Sanktionsmechanismen bei schwerwiegenden
VerstolRen. Der hohe Stellenwert der Demokratie kam also in der EU schon seit einigen
Jahren zum Ausdruck; Juristen sehen die Demokratie als Bestandteil der Grundwerte
ganz klar als wichtigen Bestandteil europaischer Identitat.">* Der Konstruktivismus
erklart diesen Vorgang theoretisch.™ Fir den konkreten Fall der EU-Mittelmeer-

Beziehungen wurde die Demokratie erst seit Barcelona 1995 integraler Bestandteil.

In der EMP spielt aber die wirtschaftliche Zusammenarbeit die grofite Rolle:

153 7itat: Youngs (2001a): 30
1 vgl. Pippan (2002): 333 ff
15 vgl. in dieser Arbeit den Abschnitt 2.1
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,.The twelve Mediterranean partners signed up to principles of ,political pluralism*
within the Barcelona Declaration. Moreover, the commitment to far-reaching
regulatory reform in the economic chapter was itself conceived as an integral part of
the new, more political agenda: central to European reasoning was that, in seeking the
wholesale ,exportation® of European standards and regulatory norms in the field of
competition, intellectual property, and public procurement, the EMP would give rise to
a deeply institutionalized process of co-operation that would have broader
ramifications for the efficiency and transparency of policy-making in the Mediterranean
states. According to one of the EMP’s main architects, the political and economic
elements of the process were designed to dovetail together into a package going beyond
standard frameworks of international co-operation towards the creation of a ,geo-

political sub-region® of the international system.“'*®

Der Barcelona-ProzeR, dessen Oberziel die Stabilitat in der Region — als vordringliches
Sicherheitsinteresse der EU - ist, wollte also durch eine Zusammenarbeit, in der
wirtschaftliche Kooperation eindeutig im Vordergrund steht, eine Dynamik auslésen, im
Laufe derer sich die Integration derart verdichtet, dal3 sich der oben angesprochene
,»geo-politische Raum* entwickelt. Wirtschaftliche Kooperation sollte spill-over Effekte
im Politischen hervorrufen.™ So sollte z.B. durch technische Regelungen die

Regierungsfihrung betreffend (accountability) demokratisiert werden.

Es ist jedoch die Frage, ob die beiden Ziele Demokratie und Stabilitat nicht in einen
Konflikt geraten; und wenn ja: wie wird dieser Konflikt innerhalb der EU entschieden?
Olsen (2002) attestiert der Demokratieférderung auf der europdischen Agenda keine

gute Position:

,....although adherence to democratic values serves as one of the prerequisites of EU
membership, the transmission of those values abroad remains at best an ad hoc policy
with a low priority relative to other, more traditional foreign policy goals, such as

ensuring the military security and economic well-being of EU members.***®

156 7itat: Youngs (2001a): 55 f

7 Dies ist exakt das Modell, nachdem die européische Integration bisher verlaufen ist: Stabilisierung und
Demokratisierung durch wirtschaftliche Zusammenarbeit. Der grof3e Unterschied durfte sein, daB den
Mittelmeerstaaten die Beitrittsperspektive nachdriicklich verwehrt wird (Ausnahme: Turkei), und es daher
fraglich ist, ob sich die Erfolgsgeschichte der Demokratisierung (bzw. Konsolidierung) in Sud-, Mittel-
und Osteuropa so auf den Mittelmeerraum Utbertragen 1aR3t.

1%87itat: Olsen (2002): 131
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Olsen (2002) kam zu diesem Schluf? nach der Untersuchung der Fallbeispiele Stidafrika,
Algerien, Kenia sowie einiger Lander in Osteuropa. Das einzige von ihm untersuchte
Land, das Partner der EMP ist, ist Algerien. VVon daher ist nicht gesagt, dal} sich seine
Ergebnisse so auf die Demokratieforderung der gesamten Mittelmeerlander tbertragen
lassen, denn Algerien konnte eine Ausnahme darstellen. Fur letzteres spricht die
Tatsache, dal radikale Islamisten in Algerien durch eine demokratische Wahl an die
Macht gekommen sind, und daraufhin vom Militdr geputscht wurden. Dies stiirzte
Europa in ein Dilemma: ist es besser, gewéhlte Extremisten auf der anderen Seite des
Mittelmeers zu haben, oder westlich orientierte Militérs, die mit Gewalt an die Macht
gekommen sind? Im Ubrigen sind die Beziehungen Frankreichs zu Algerien aufgrund
der Kolonialvergangenheit und des Algerienkrieges sehr eng, was wohl in diesem
Ausmale auf kein anderes Mittelmeerland zutrifft und die Représentativitat weiter
einschrankt. Dennoch: Olsens These, daR bei einem Zielkonflikt meist die Demokratie
geopfert wird, ist plausibel.  Wir werden im Folgenden die Problematik des
Zielkonflikts, der zwischen der Demokratie und anderen Zielen, wie z.B.

sicherheitspolitischen, am Beispiel des politischen Islam darstellen.

3.4.4 Politischer Islam und die EMP

Ein wichtiger Faktor fur die europaische Demokratieagenda war die Frage der politische
Islam. Da der radikale Islamismus in Marokko Anhanger gefunden hatte, die sich an

° wurde auch dieser Punkt als

Attentaten in Casablanca und Madrid beteiligten,*
zunehmend dréngendes Sicherheitsrisiko wahrgenommen. Wie sollte die européische
Reaktion darauf beschaffen sein? Und wie verhdlt sich diese Problematik zur

Demokratieforderung?

Aus westlicher Sicht kann man hier zwei Denkschulen unterscheiden: die
essentialistische und die kontingente Perspektive.®® Die essentialistische Perspektive
betont die ,instinktive”“ Feindlichkeit der Islamisten dem Westen und westlichen
Werten gegeniber; die daran anschlielende Handlungsempfehlung besteht in der

rigorosen Unterdriickung islamistischer Bewegungen (und daher: Unterstitzung

159 v/gl. Belaala (2004)
180 v/gl. Youngs (2001a): 58
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autoritérer, nicht-islamistischer Regime wie in Marokko, Agypten, Algerien usw.).'®!

Die kontingente Position dagegen setzte seine Hoffnungen auf Dialog, Diplomatie und
Zusammenarbeit mit moderaten Islamisten, mit denen dann Einversténdnis erzielbar ist.
Eine solche Vorgehensweise wére aus sicherheitspolitischer Sicht nachhaltiger als die
essentialistische Einddmmungspolitik, weil die wirkliche Ursache der im Sudmittelmeer
verbreiteten Ressentiments gegen Europa die Unterstiitzung autoritirer Regime durch
westliche Regierungen ist. Manche stellen sogar die Frage, ob nicht der Islamismus,
nach dem Popularitatsverlust der marxistischen Sichtweisen, die letztlich einzig
verbliebene, potenziell emanzipierende Ideologie sei.!®” Youngs (2001a) bemerkt
hierzu, daB die kontingente Perspektive in der Kreisen der AufRenpolitiker der EU seit
Beginn der 90er Jahre zunehmend Anhanger gewann.*® Die daraus folgende Politik

waére dann gepragt durch Dialog und Zusammenarbeit mit den Islamisten.

Die zukinftige Rolle der EU (oder des Westens im Allgemeinen) bei der Forderung
bzw. der von einigen Autoren konstatierten Behinderung der Demokratie in der
arabischen Welt muf hier jedoch noch weiter beleuchtet werden. Als zentrale Frage
wird identifiziert, zu welchem Grade die Etablierung von Demokratien in arabischen

Landern vitalen westlichen Interessen besser niitzt:

,.In other words, can the Western coalition live with representative democracies that
truly express the will of the region’s peoples, even as the West maintains its traditional
positions on such major questions as the Arab-Israeli conflict, control over oil
resources, Arab integration, high-technology transfers, and the spread of negative

stereotypes concerning Arabs and the world of Islam?**%

Diese Frage stellen sich auch Aliboni/Guazzone (2004). Anerkannt wird, dal es in den
arabischen Landern keinen Demokratisierungstrend gab, wie noch Anfang der 90er
Jahre angenommen. So zeichnet Schlumberger (2000b) (fur den arabischen Mittleren
Osten) ein sehr pessimistisches Bild der Lage: ,,Neither are there any Arab
democracies, nor is there any tangible democratization in this region.“'® Der

MiRerfolg europaischer Demokratisierungsbemihungen liegt nicht zuletzt an ihrer

161 \Wohl prominentster Vertreter: Huntington (1997)
162 \/gl. Blumenthal (2004)

163 youngs (2001a): 59

164 Zitat: Ghalioun (2004): 131

165 Zitat: Schlumberger (2000b): 104
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Inkonsistenz: oft wurde zwar formale Demokratie eingefordert, die konkreten
Wabhlentscheidungen, die Policy-outcomes, dann aber abgelehnt. Die Unterstltzung fir
demokratische Institutionen, freie Wahlen usw. (,,freedom from*) kann aber nur ernst
genommen werden, wenn auch die andere Seite der Demokratie respektiert wird:
»freedom to“ kann eben auch beinhalten, dal3 Islamisten an die Macht kommen. Dies
muRte dann respektiert werden. Kontraproduktiv ist es, wenn die EU (wie im Falle
Algeriens 1992) nach einem Wahlsieg von Islamisten einen Militarputsch unterstitzt.
Dabei scheint sogar nebensachlich zu sein, ob der Islamismus, wie z.B. Ghalioun (2004)
meint, die letzten verbleibenden ,,forces of contestation*“'®® der autoritéren arabischen
Regime und als solche positiv zu beurteilen sind, oder ob es sich um extremistische
Terroristen handelt: prozedurale Ergebnisse, die auf demokratischem Wege erreicht

wurden, sind zu respektieren:

....in order to be credible and effective, the West should abstain from holding a double-
standard attitude towards the Arab world and, more generally, the non-western
countries. Double standards can take different forms. With respect to democratization,
one important form is support for the stability of authoritarian regimes versus support
to democratic reform. Another significant form of double standards concerns support
for democratic constitutionalism while opposing the substantive choices democratic

institutions may bring about.**®’

Wird dieser Ansatz zu Ende gedacht, fuhrt er uns schnell in unsichere, paradoxe
Gewadsser der Demokratietheorie. Wie ist, von einem demokratischen Standpunkt aus,
eine  Demokratie zu beurteilen, die sich selbst abschafft? Dies scheint ein
unentscheidbarer Konflikt zu sein. Von daher ist es nicht ganz abwegig, bei einem
solchen Konflikt noch andere, sachfremde Entscheidungsparameter mit einzubeziehen
(wie im Falle der EU und Algeriens: machtpolitisch verhandelt man dann doch lieber

mit dem Militér als mit Islamisten.)

Im Zusammenhang dieser Arbeit ist die Feststellung wichtig, daBR die
Demokratieférderung in der Region sich einer doppelten Problematik gegenibersieht:
einerseits geht es in arabischen Landern, wenn man Demokratie starken will, darum,

den Staat =zurickzudrangen. Andererseits besteht die Gefahr, dall politische

166 Zitat: Ghalioun (2004): 130
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Liberalisierung andere, der Demokratie feindlich gegentberstehende Akteure wie z.B.
radikale Islamisten beginstigt. In der Literatur ist vom ,,democracy-reform dilemma*®®
die Rede:

,»1he transition from authoritarian to democratic regime was most commonly an
extremely destabilizing period, during which elites were often encouraged to offset
internal strains by pursuing more, not less, aggressive external policies. (...) In a more
direct sense, political liberalization would often give formal voice to organized political

forces hostile to the West (...)“*

Die EU sieht sich also dem Dilemma gegentiber, dal? sie, wenn sie Demokratie fordert,
Gefahr l&uft, auch anti-westliche bzw. undemokratische Akteure zu starken. Wir werden
spater sehen, daR die Zusammenarbeit mit den marokkanischen Unternehmerverbénden
eine  Moglichkeit darstellt, Demokratie zu fordern, ohne dabei potenziell

destabilisierende Auswirkungen in Kauf nehmen zu missen.

AbschlieBend kann daher festgehalten werden, dal3, wie schon oben angemerkt, dem
zweiten Korb (wirtschaftliche Zusammenarbeit) die grofite Bedeutung beigemessen
wurde. Dies mag einerseits daran liegen, dal} die Koérbe 1 und 3 mit Problemen zu
kampfen hatten, die in der autoritdren Natur des Regierens im sudlichen Mittelmeer
begriindet liegen: die Mittelmeerregierungen haben plausiblerweise wenig Interesse,
politische Liberalisierung und umfassende Sicherheitskooperation (Korb 1) oder sogar
Demokratisierung (Korb 3, MEDA Democracy Programme) voranzutreiben, weil das
ihre eigene Macht untergraben wirde.

Aulerdem gibt es die Schwierigkeit, verlaRliche Partner flir ein
Demokratisierungsprogramm zu finden: ,,Generally, it can be pointed out that Arab
NGOs often turn out, upon closer inspection, to be really government-led or
government-intruded organisations.“*™

Aber auch die EU wollte den Schwerpunkt auf wirtschaftliche Zusammenarbeit legen,
die ja die Grundlage flr die Freihandelszone und damit schlief3lich auch fur Frieden,
Freiheit und Stabilitat legen sollte. Und die wirtschaftliche Zusammenarbeit wurde von

den Mittelmeerregierungen begri3t, wurde man sich doch der mit der Einrichtung eines

167 Zitat: Aliboni/Guazzone (2004): 87 f

168 Zitat: Stetter (2003):153, vgl. auch Gillespie/Youngs (2002)
169 Zitat: Gillespie/Youngs (2002a): 9

170 Zitat: Schlumberger (2000): 255

73



Freihandelsabkommens verbundenen Risiken und der Notwendigkeit, die nationalen

Okonomien auf diese Risiken vorzubereiten, mehr und mehr bewuft.

Allerdings gab es auch Kritik am zweiten Korb: die Landwirtschaft z.B. bleibt auRRen
vor. Dies ist auf die unflexible Haltung der EU und Stellung ihrer Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) und die Interessen der stdlichen Mitgliedsstaaten zurtickzufthren;
eine Haltung, die auch im Rahmen der WTO-Verhandlungen nicht revidiert wurde.
Schéatzungen gingen davon aus, da bis zu einem Drittel der marokkanischen
Industrieunternehmen durch die EMP-Markt6ffnungen zerstort wiirden. Und viele EU-
Staaten, unter dem Eindruck des vergroRerten MEDA-Budgets, verringerten ihre
nationale Entwicklungshilfe fiir die Region.!™

Die Freihandelsabkommen im Rahmen der EMP stehen zudem, mit Ausnahme der
ausgeklammerten Sektoren, von denen die sudlichen Partner womdglich noch héatten
profitieren konnen, wie z.B. der Landwirtschaft, in der Tradition neoklassischer
Wirtschaftstheorie, deren Politikempfehlungen fiir Entwicklungslander kurzfristig oft
katastrophale Folgen hatten.'”

Aullerdem wurde die Ansicht gedulert, die EMP flihre zu einer asymetrischen
Partnerschaft, von der nur der Norden profitiere.’”® Hier werden die potentiell
destabilisierenden Effekte der EMP offensichtlich. So hatten die stidlichen Partnerlander
auch keine attraktiven Alternativen zur Anndherung an die EU: wenn man von
wirtschaftlicher und politischer Isolation als Option absieht, und davon ausgeht, daR die
Anndherung an Schwarzafrika nicht in Betracht gezogen wurde, gleichzeitig die
arabischen L&nder insbesondere Nordafrikas untereinander zerstritten sind, blieb als

Option nur das Angebot der EU (ibrig.*"*

Hier ergibt sich ein weiteres Problem fir die EMP: war doch das Oberziel die
Stabilisierung der Region, und sollte dies u.a. durch eine Freihandelszone erreicht
werden, die potentiell destabilisierende Effekte haben kann, so war die europdische
Reaktion darauf, den Einfluf3 des Staates in den Partnerlandern zu stérken. Es ergibt sich
also ein Zielkonflikt mit der Demokratisierungsagenda, ist doch, wie wir oben gesehen
haben, der ausufernde Staat ein zentrales Problem fur die Demokratie in arabischen

Landern.

1 v/gl. Youngs (2001a): 66 f
72 Hunt (1998), vgl. auch Boughzala (1997)
7 Marks (1998)
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Dieser Zielkonflikt gewinnt noch an Scharfe durch das Problem des politischen
Islamismus: dieser wird in Marokko zunehmend populédr. Die Beteiligung von
Marokkanern an Attentaten in Casablanca und Madrid weist ebenfalls in diese
Richtung. Auch unter diesem Gesichtspunkt kann eine zlgige politische Liberalisierung
Marokko destabilisieren und den EinfluR potentiell undemokratischer Akteure, der

Islamisten, starken.

Wie kann die EU mit diesem Dilemma umgehen? In dieser Arbeit wird argumentiert,
dafi? die Férderung der marokkanischen Unternehmerverbande durch die EU Demokratie
fordert, und dabei nicht in kauf nehmen muB, indirekt den Staat zu unterstiitzen oder
demokratiefeindliche Kréfte wie die radikalen Islamisten zu stérken. Der zweite Korb
waére dann ein Einfallstor fur indirekte Demokratieforderung. Koénnte die Starkung des
marokkanischen Privatsektors also die politische Partizipation dieser Akteure fordern,
ohne zugleich die Fahigkeit des Staates zu stdrken, sich neue, Klientelsysteme
absichernde Einkommensquellen'” zu verschaffen; und ohne neuen, undemokratischen
Akteuren an die Macht zu verhelfen? Es handelte sich um einen Balanceakt, bei dem es
darum ginge, demokratisierende Akteure zu fordern, die weder den Staat, noch die
Islamisten stérkte. Dieser Frage wird empirisch im néchsten Kapitel nachgegangen.
These dieser Arbeit ist, da die Unternehmerverbande in Marokko solche Akteure sind,
auf die die Demokratieforderung der EU zuriickgreifen kann. Europdische Interessen an
Wirtschaftsforderung sowie an Demokratieférderung verbinden sich hier mit dem des
marokkanischen Staates an der Mise a Niveau der eigenen Wirtschaft. Zudem ist man
nicht direkt mit der Frage konfrontiert, ob Islamisten zu tolerieren sind oder nicht, weil
es sich bei den die Unternehmen vertretenden Verbanden um an Okonomischen,
schlimmstenfalls auch an politisch-makhzenianischen Interessen orientierte, keinesfalls
aber um religiose Akteure handelt. Der marokkanische Unternehmerdachverband, die
CGEM, hatte sich auch bereits an den Verhandlungen zur EMP aktiv beteiligt, wie dies
auch im folgenden, empirischen Kapitel gezeigt wird; und hatten sich dabei der EU als
ernstzunehmender Gesprachspartner prasentiert.

174 Johansson-Nogués (2005): 9
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4. Marokkanische Unternehmerverbande: Die Perspektive der Geber

Fir die Frage, ob die Forderung der marokkanischen Unternehmerverbédnde im Rahmen
der EMP demokratisierend wirkt, ist nun die folgende Frage von Belang: handelt es sich
bei der Forderung der Verbédnden um die indirekte Forderung des marokkanischen
Staates, der, autoritar regierend, seinen Einflul auf weite gesellschaftliche Bereiche
(hier vor allem: Wirtschaft) auf diese Weise weiter ausbauen kann? Oder werden mit
den Unternehmerverbanden Akteure gefordert, die eine ,tiefergreifende soziale und

«178 yorantreiben, die den EinfluR des Staates bzw. des dem

politische Transformation
Konigshaus  nahestehenden  Makhzensystems  zuriickdrangen  und  damit
demokratisierend wirken? Dies ist die Leitfrage, die bei der Interpretation der

empirischen Ergebnisse im Vordergrund steht.

4.1 Methodologische VVorbemerkungen

Die im Rahmen dieser Arbeit durchgefuhrte Feldforschung in Marokko ist eine
Forschung in fremdkulturellem Kontext. Im fremdkulturellen Kontext ist der Forscher
mit besonderen Problemen konfrontiert: sprachliche Verstandigungsprobleme gehdren
ebenso dazu wie unterschiedliche Denkstrukturen, Werte und Deutungsmuster.
Ausgegangen wird hier nicht von einem wertneutralen Verstandnis der Soziologie; dies

ist im fremdkulturellen Kontext von umso gréfierer Bedeutung:

,.Die methodisch nicht reflektierte Kulturgebundenheit der Forschungskonzepte hat
naturlich in fremden Gesellschaften besonders krasse Auswirkungen auf die Gultigkeit

der Forschungsergebnisse.“*"’

Die im Rahmen der Forschung durchgefiihrten Interviews wurden zudem meist auf
Franzosisch, teilweise auch auf Deutsch gehalten. Dies stellt teilweise auch aus Sicht
der Interviewpartner ein Problem dar, weil in der Regel Arabisch die Muttersprache der
Gesprachspartner ist.

17 Zitat: Kienle (2004): 73
Y7 |_achenmann (1995):1
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Den Interviews selbst lag ein vorher in Bielefeld erarbeiteter Leitfaden zugrunde. Dieser
wurde wéhrend des Feldaufenthaltes mehrfach (berarbeitet und an die jeweilige
Gesprachssituation adaptiert. In den Interviews wurden thematische Schwerpunkte
gesetzt, je nach Funktion, Wissen und Mitteilungsfreude des Gespréchspartners. Es
handelte sich in diesem Sinne um teilstandardisierte Leitfadeninterviews, bei denen, der
Leitfaden im Hintergrund, flexibel auf die Gespréchspartner eingegangen werden
konnte. Letzteres ist, s.0., auch der Theorie- und Kulturgebundenheit des Forschers im
fremdkulturellen Kontext geschuldet. Es wurde also versucht, einen Mittelweg zu
gehen: einerseits schon vorher eine ldee des Forschungsgegenstandes zu haben,
andererseits aber diese Idee nicht die empirischen Ergebnisse zu sehr vorstrukturieren

zu lassen.

Reflektiert werden muf3 in der empirischen Sozialforschung auch, insbesondere bei der
in Entwicklungslandern, der Feldzugang.'™ In Marokko absolvierte ich ein Praktikum
bei der GTZ im Bereich ,,Mise a Niveau*, also der Forderung der Wettbewerbsféhigkeit
der marokkanischen Wirtschaft. Die Hauptpartner des Projekts waren marokkanische
Unternehmerverbande; diese sollten in die Lage versetzt werden, ihren
Mitgliedsunternehmen professionell Dienstleistungen anzubieten, und sie damit
insbesondere auf die Herausforderungen des Freihandelsabkommens mit der EU
vorzubereiten. Von der GTZ wurde mein Forschungsprojekt unterstiitzt; ich hatte
Zugriff auf Adressen von Unternehmerverbédnden und von anderen mit diesen
zusammenarbeitenden Gebern, wovon ich in meiner Arbeit ungeheuer profitiert habe.
Dort stellte ich mich immer zugleich als deutscher Student, der an seiner AbschluBarbeit
schreibt, sowie als GTZ-Praktikant vor. Letzteres ist nicht unproblematisch angesichts
der Tatsache, dal} die GTZ Geldgeber marokkanischer Verbande ist. Dies konnte dazu
geflihrt haben, dal’ mir zuvorderst ,,genehme* Antworten gegeben wurden, die den
Verband als besonders férderungswirdig erscheinen lassen. Die anderen Geber aus den
EU-Projekten dirften mich entweder als Praktikant des Kollegen, vielleicht aber auch
des Konkurrenten wahrgenommen haben. Beides sollte bei der Auswertung der

Interviews mit bedacht werden.

Diesem Problemkomplex begegnete ich, indem ich zunédchst Interviews mit

,hahestehenden* Personen fihrte, also mit (Uberwiegend deutschen) Kollegen bei der

178 |_achenmann (1995): 5
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GTZ, dann auch mit europaischen und marokkanischen Mitarbeitern eines EU-Projekts,
welches im selben Gebédude untergebracht war und die ich auf informellem Wege
kennen gelernt hatte. Die Interviews waren dabei eher offen gehalten; dies hat den
Vorteil, dal ich mir die Begriffe und Strukturen, kurz die ,,Welt* der Gesprachspartner
inklusive der zugrunde liegenden Relevanzstrukturen aneignen konnte. Bei diesen
Interviews lieR ich kein Tonband mitlaufen, sondern machte mir Notizen, auf Grundlage
derer ich im Nachhinein ein Gedachtnisprotokoll erstellte. Dies hat den Nachteil, dal
Feinheiten verloren gehen, daR das Interview von mir schon beim Mitschreiben gefiltert
wird und ich eventuell nicht alle wichtigen Aspekte erfasse. Der Vorteil ist die
ungezwungene Atmosphdre, in der auch die Gesprachspartner zuweilen sehr offen sind

und ich viel Uber die Sache lerne.

Erst zum Ende meines Feldaufenthaltes vereinbarte ich Termine mit den potentiell
wichtigsten Gesprachspartnern, und lieR dabei auch ein Tonband mitlaufen. Zu diesem
Zeitpunkt hatte ich gelernt, mich qualifiziert auf Franzdsisch Uber die Thematik zu
aullern und die ,richtigen”, also keine vollig am Thema vorbei gehenden Fragen zu
stellen. Ich hatte bereits ausreichend Vorkenntnisse, um an Kleinigkeiten nicht hdngen
zu bleiben, sondern dem Gesprach eine fur die Arbeit interessante Richtung zu geben.

Die Auswertung bestand einerseits im Sichten der schon in Marokko erstellten
Gedéachtnisprotokolle, andererseits im Transkribieren und Sichten samtlicher auf
Tonband erhaltenen Gespréche. Schliellich habe ich aus Marokko eine Menge
gedruckter Materialien von Seiten der Unternehmerverbande bzw. der Geber

mitgebracht. Auch sie werden in die Auswertung mit einbezogen.

4.2 Empirische Ergebnisse

Im Jahre 1999 nahm das PAAP, das Programm zur Unterstlitzung der
Unternehmerverbéande, seine Arbeit auf. Das jahrliche Budget liegt seitdem bei etwa 5

Millionen €. In der ersten Phase des Programms, bis 2004, wurden 34 Verbédnde

79



gefordert. Auch fiir das Jahr 2005 ist das Programm mit 5 Millionen € ausgestattet.'”

Ziele des Programms sind:

Starkung der operativen Kapazitdt der Berufsverbande bei der Erbringung von
Dienstleistungen fir ihre Mitglieder

Schaffung der Bedingungen fur ihre dauerhafte Entwicklung durch grofere
Reprasentativitat und Steigerung der aus erbrachten Dienstleistungen erzielten
Einnahmen

Unterstutzung bei der Umsetzung einer fir die Entwicklung der Berufsverbande
forderlichen Regierungspolitik

verstarkte Einbindung der marokkanischen Berufsverbande auf internationaler

Ebeneﬂllso

Der Projektmitarbeiter des PAAP, des européischen Programms zur Forderung der
Unternehmerverbénde, beschrieb die Zielsetzung des Programms folgendermal3en:

« L’objectif du projet était, au départ, d’appuyer les associations professionnelles
pour qu’elles permettent aux entreprises de supporter la zone de libre-échange.
Donc en fait I’idée c’est d’avoir des associations fortes pour permettre aux
entreprises marocaines d’étre mises a niveau face a I’ouverture douaniére d’ici a
2010, les accords de Barcelone, qui sont fait entre le Maroc et I’Europe, mais

aussi la Tunisie, I’ Algérie etc. »

Die Zielsetzung zu Beginn war also die Unterstlitzung der Verbdnde, damit sie die
marokkanischen Unternehmen auf die Freihandelszone, die mit dem Vertrag von
Barcelona beschlossen worden war, vorbereiten kénnen (« mettre a niveau »). Damit
sollten die destabilisierenden Effekte der Freihandelszone abgefedert werden, denn
Oberziel der EMP war ja die Stabilisierung der Region. Ein Manager der CGEM, des
marokkanischen Unternehmerdachverbandes, beschreibt hingegen die Problematik der

Freihandelszone aus marokkanischer Sicht:

«Il'y a ce qu’on appelle la théorie des trois tiers: il y a, pour le temps apres

I’entrée en vigueur du zone de libre échange, grosso modo un tiers des entreprises

179 Zum Vergleich: das Projekt zur Starkung der marokkanischen Zivilgesellschaft im Bereich
Menschenrechte und Demokratie belief sich im Jahre 2004 auf 3 Millionen €. VVgl. Européische
Kommission (2004): 33
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qui est a niveau, qui n’a pas besoin de la mis a niveau, qui est déja au standard
européen. Les grands groupes marocains etc. Et nous avons, grosso modo, un bloc
qui va disparaitre. Trop fragile, il va disparaitre, incapable de s’adapter. Et nous

avons un gros bloc qu’il fallait mettre a niveau. »

Die « Theorie der drei Drittel » besagt also, daR ein Drittel der marokkanischen
Unternehmen die Freihandelszone unweigerlich nicht tberleben wird. Ein Drittel ist
dagegen schon jetzt konkurrenzfahig. Es geht also bei der « Mise a Niveau » nur um das
mittlere Drittel der Unternehmen, die, noch nicht in der Lage mit europdischen
Unternehmen zu konkurrieren, trotz allem noch die Chance haben, ihre Lage am Markt
zu verbessern. Diese Einschatzung wurde von mehreren Gesprachspartnern in
Interviews geteilt. Sie verdeutlicht die schon oben angesprochenen Folgen der
Freihandelszone fir Marokko, die fir weite Teile der Wirtschaft die Katastrophe
bedeuten: sollte sich die Einschatzung bewahrheiten, werden ein bis zwei Drittel (!) der

marokkanischen Unternehmen Konkurs anmelden missen.

« Par contre nous sommes les seuls a suivre I’association elle-méme ; on les
renforce elles-mémes, alors que les autres projets traversent I’association comme
lieu focal, alors que nous, on renforce I’association, on essaye de rendre la
structure forte, pour qu’elle puisse mieux soutenir les entreprises, mais nous, on
appuie jamais les entreprises, vous voyez ? Nous renforgons les associations
professionnelles par la formation, par les salaires, on paye certains salaires de
cadres nouveaux, des ustensiles informatiques, on paye les études sur le tourisme,
le secteur touristique, etc. On I’a fait avec I’AFEM (Association des Femmes

Chefs d’Entreprises au Maroc), etc. »

Innerhalb der EMP-Programme ist das PAAP das einzige Programm, das die Verbéande
als Zielgruppe unterstltzt. Zwar arbeitet auch z.B. das EME (Euro-Maroc-Entreprise)
mit den Verb&nden zusammen, allerdings besteht die Zielgruppe dort in den einzelnen

Unternehmen. Wie der Direktor des EME-Programms sagte:

180 Zjtat: Europaische Kommission (2004): 14
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« On travaille avec les associations, mais c’est pour aider les entreprises. C’est au
bénefice des entreprises membres. Nous avons des partenariats avec certaines

associations, avec les plus mobilisatrices. On utilise leurs relais. »

Der Leiter des GTZ-Projekts zur Mise a Niveau der marokkanischen Wirtschaft, das

hauptséachlich Verbéande fordert, falte die Situation der Verbande so zusammen:

,»Bis auf wenige Ausnahmen sind alle marokkanischen Verbéande sehr schwach.
Dies betrifft sowohl die Mitglieder und die Finanzstarke, als auch die
Arbeitskapazitat. Viele Verbande funktionieren nicht gemald ihren Statuten: sie
bilden sich um einen ,,charismatischen Fuhrer”, der ist dann sozusagen der
Verband. Meist gibt es kein funktionierendes Rechnungswesen, weshalb die
Fahigkeit, mit offentlichen Geldern umzugehen, begrenzt ist. Fir uns sehr
schwierig sind die langen Entscheidungswege: unsere Angebote werden auf Eis
gelegt, wir haben dann keinen EinfluR mehr auf die Bearbeitung. Wenn es zu spét
ist, wie z.B. dieses Jahr, in dem unser Budget restlos verplant ist, dann kommen
sie und wollen doch. Aber dann ist es zu spét. Dies ist ein standiger Widerspruch:
wir wollen schwache Verbande starken, aber diese sind dann selbst zu schwach
um Uberhaupt gefdrdert zu werden. Es gibt kaum Geschéftsstellen, und wenn,
dann sitzen da héaufig nur ein oder zwei Leute. Mit zwei Leuten kann man aber
keinen Verband managen! Die Alternative wére, Mise a Niveau Uber staatliche
Stellen zu betreiben. Oder die Internationale Entwicklungszusammenarbeit setzt

den Staat unter Druck; aber das ist wie die erste Alternative.

Aus Sicht der Europaischen Kommission stellt sich die Lage ahnlich dar:

,,Die Situation der marokkanischen Berufsverbande ist sehr unausgewogen und
heterogen. Zwar gibt es einige relativ gut strukturierte und aktive Berufsverbande, aber
viele von ihnen sind kaum reprasentativ, haben eine unzureichende Mittelausstattung
und sind daher nicht wirklich operativ. Diese Lage fiihrt zu einem Teufelskreis: da die
Berufsverbande ihren Mitgliedern keine nitzlichen Dienste bieten kénnen, beschranken
sie sich oft auf eine minimale Rolle der Verteidigung von Gruppeninteressen, wodurch
sie in den Augen der Mitglieder, insbesondere der KMU (Klein- und mittelstdndische

Unternehmen; D.S.), nur begrenzt interessant sind, was zu niedrigen Mitgliederzahlen
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und auBerst geringen Beitragen der Mitglieder zu den Aktivitaten und zum Haushalt der

Verbande fiihrt. <8t

Die marokkanischen Verb&dnde werden hier also als finanziell, institutionell und
personell schwach beschrieben. Daraus ergibt sich fur die Privatwirtschaftsforderung
das Problem, dal3 die Partner teilweise nicht in der Lage sind, eine sinnvolle
Zusammenarbeit zu gewahrleisten. Auf die Nachfrage, warum man nicht mit dem Staat

zusammen arbeiten wolle, wurde vom GTZ-Projektleiter geantwortet:

,Das wollten wir nicht; unsere Erfahrung, also in der nationalen, aber auch der
internationalen EZ, hat gezeigt, daB Privatwirtschaftsforderung in der
Privatwirtschaft ansetzen muf3, um effektiv zu sein. Es werden sonst birokratische
Apparate aufgebaut. Der Staat in Entwicklungslandern ist oft wie eine Krake.
AuRerdem gibt es die ANPME (Agence Nationale pour les Petites et Moyennes
Entreprises). Obwohl die auch nur aus 100 Personen besteht, und fir 70.000
Unternehmen  zustdndig ist... Privatwirtschaftsforderung muR aus der
Privatwirtschaft kommen. (...)Wir wollten hier Mise & Niveau nicht tber den Staat
machen, sondern Uber Zivilgesellschaft, sprich: entweder NGO’s oder Verbénde.

Das muR aus der Gesellschaft kommen, ist sonst auch nicht nachhaltig. *

Die Diagnose vom ,,Staat als Krake* in Entwicklungslandern wird von der Literatur fur
die arabischen Staaten bestatigt."®* Die Privatwirtschaftsférderung im Rahmen der
deutschen EZ versucht also mit zivilgesellschaftlichen, nicht-staatlichen Akteuren
zusammen zu arbeiten, um effektiv Ergebnisse zu erzielen. Gleiches gilt auch fir die

europdische EZ, wie das Interview mit dem Direktor des PAAP zeigt:

« Le PAAP meéne des projets de developpement des associations professionnelles.
La situation au Maroc est marquée par un désengagement de I’Etat. Avant il
faisait tout lui méme : I’organisation syndicale, fondation des entreprises, et bien
sOr les choses qui lui sont propres, alors I’administration de I’Etat. Maintenant il
veut se concentrer sur son propre secteur : il veut se retirer du secteur prive, pour
laisser le secteur privé s’organiser lui méme. Bien sur il faut qu’il y ait des

organisations qui prennent ce relais. Et c’est ici que les associations

181 Zitat: Europaische Kommission (2004): 13 f
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professionnelles deviennent importantes : Elles peuvent étre I’interlocuteur, elles
encadrent les entreprises, ce sont les associations professionnelles qui les
sensibilisent.

En fait on a besoin d’un double-pouvoir : d’un coté, il faut un pouvoir contre
I’Etat, pour qu’elles puissent négocier avec lui. Mais de I’autre, il faut aussi un
pouvoir contre les entreprises, pour que des positions communes soient formulées.
Finalement, il y a un contrepoids politique, qui aide I’Etat et aussi les entreprises.

C’est la théorie. »

Beschrieben wird hier der Riickzug des Staates aus dem Gebiet des Okonomischen; der
Privatsektor soll sich nun selbst organisieren. Dies hat verschiedene Griinde ; anfuhren
lieRen sich z.B. die zwingende Erhohung der Produktivitdt marokkanischer Wirtschaft,
um dem Konkurrenzkampf in Freihandelszonen gewachsen zu sein; auch die
Steigerung der Attraktivitdt (durch weniger Regulierung seitens des Staates) des
marokkanischen  Wirtschaftsstandortes, um  auslédndische  Direktinvestitionen
anzuziehen. Oben, unter 2.3, haben wir bereits gesehen, dal unter Bedingungen der
Globalisierung die Rucknahme des staatlichen Einflusses dem Eigeninteresse des
Staates entsprechen kann, weil es fur den Staat zunehmend schwieriger wird, seine
angestammte  Steuerungsfunktion auszullben. Deshalb ist man auf neue
Steuerungsformen angewiesen, die die Potentiale offentlicher wie privater Akteure
nutzen.'® Diesem Argument folgend, kénnte es also erforderlich sein, neue gestaltende
Akteure am Regieren/Governance zu beteiligen, und komplexere Organisationsmuster
zuzulassen bzw. zu fordern.’® In diesem Sinne wére es im Interesse des Staates, dal
neue Organisationsformen entstehen, Akteure den Platz einnehmen, den er, im Laufe
des ,Riickzugs des Staates”, leer zurlck gelassen hat. Will der Staat die
Wettbewerbsfahigkeit seiner Wirtschaft fordern, so sollte er weitere Akteure zur

Reglementierung hinzuziehen.

Diese Aufgabe konnten, so wird es im Interview beschrieben, die Unternehmerverbénde
ubernehmen, als Vermittler, die sich zwischen Staat und Unternehmen befinden und
daher an zwei Seiten arbeiten : sie « beraten » (,,encadrer”: einrahmen, beraten) und

sensibilisieren die Privatunternehmen, und verhandeln dann in deren Namen mit dem

182 \/gl. Ghalioun (2004) sowie, in dieser Arbeit, den Abschnitt 2.4
183 \/gl. ERer et al.(1996b)
184 Hillebrand (1996)
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Staat. Diese Position ist nicht ganz unproblematisch: als Vertretungsmacht der
Unternehmen brauchen sie Macht nicht nur auf Seiten der Verhandlung mit dem Staat,
sondern auch auf Seiten der Entscheidungsfindung ihrer Mitgliedsunternehmen, damit
gemeinsame Positionen Uberhaupt formuliert werden kénnen. Sie brauchen daher eine
« Doppelmacht », die oben genannte double-pouvoir. SchlieBlich bildet sich mit den
Verbanden eine politische Gegenmacht, die sowohl dem Staat als auch den
Unternehmen hilft. Allerdings wird im Interview angemerkt, dal der beschriebene

ProzelR noch weitgehend Theorie ist.

Hier ergibt sich eine fur die Fragestellung der vorliegenden Arbeit interessante
Schnittstelle zwischen Privatwirtschaftsforderung und Demokratieférderung: im Kapitel
zur Demokratie in arabischen Landern (2.4) wurde bereits gezeigt, dal ein Merkmal der
autoritaren arabischen Lander ein tGbermachtiger Staat ist, der in weite gesellschaftliche
Bereiche eingreift, z.B. die Wirtschaft. Es erdffnet sich also hier eine Perspektive auf
demokratisierende Effekte der Privatwirtschaftsforderung im Allgemeinen, und der
Zusammenarbeit mit Unternehmerverbdnden im Besonderen: die Starkung nicht-
staatlicher Akteure konnte den EinflulR des Staates zurtick drangen, und so indirekt

demokeratisierend wirken.

Die  Zusammenarbeit mit  Unternehmerverbanden (als  Spezialfall  der
Privatwirtschaftsforderung) sieht sich dabei jedoch einigen Besonderheiten gegenuber:
so ist es plausibel, daB Verb&nde anféllig sind flr staatliche Kontrolle (z.B. Uber
Zulassungsmodalititen, oder personelle Verknlpfungen), und da man daher nur
scheinbar nicht den Staat als Partner hat, wenn man Organisationen fordert, die eng mit
dem Staat zusammen hangen. So kommt Wurzel (2003) in seiner Untersuchung der
agyptischen Meso-Level-Strukturen zu ambivalenten Ergebnissen: zur Erreichung
internationaler ~ Wettbewerbsfahigkeit'™ und sozialer Integration in  sich
liberalisierenden Okonomien sind Meso-Level Strukturen, zu denen u.a. auch
Unternehmerverbande zahlen, vonnéten. Fir den Fall Agyptens entwirft er zwei

maogliche Szenarien:

,.EQypt’s business associations and chambers of commerce are usually seen very

positively; sometimes they are presented as important civil society organizations or,

185 Zum Begriff der Wettbewerbsfahigkeit vgl. EBer (1996a), (1996b)
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using the terminology of systemic competitiveness theories, meso-level organizations.
However, a bigger part of these organizations perfectly fits the image of a typical
clientelistic structure shaped by the rules of a rentier system. (...) The organizations aim
at getting access to privileges — through patronage and protection granted by the state

or through economic advantages for selected supporters of the regime. %

Die Untersuchung von Grafe (2003) kommt zu dem Schlul3, daf} auf die agyptischen
Verbénde des Saatgutsektors die zweite Beschreibung zutrifft: eine ihrer zentralen
Funktionen ist die Akquirierung von Renten fiir einzelne Unternehmen.'®” Trifft dies
auch auf die marokkanischen Verbande zu? Die Unternehmerverbdnde waren dann
klientelistische Strukturen die, in ihrem Bestreben nach neuen Quellen von Privilegien,
vielfaltig mit dem Staat verbunden sind oder sogar, wie im Falle des &gyptischen

««188 \verden.

Saatgutsektors, zu ,,wichtigen Verblindeten des Regimes
Andererseits konnte der Druck, der durch die Offnung der Markte entsteht,
verantwortungsvolle Verbande entstehen lassen, die die Interessen ihrer Mitglieder
ernsthaft vertreten und damit deren Konkurrenzféhigkeit auf sich globalisierenden
Méarkten verbessern. Der GTZ-Projektleiter schatzt die Verbindungen zwischen

Verbanden und dem Makhzen-System folgendermafien ein:

,Da gibt es sicherlich Leute. Aber insgesamt gehdren die nicht dazu, dazu ist die
Verbandsarbeit viel zu technisch. Tendenziell stehen die Verbénde sogar auf der
anderen Seite. Die haben ihre charismatischen Flhrer, auf die sind die Verbénde
angewiesen. Haufig kommen die aus GroRunternehmen. Individuelle Kontakte
wird es geben, in den Verbanden sucht man alle Strippen zu ziehen, und also auch

Makhzen-Kontakte, wenn sie da sind. “

Er nimmt also an, dal} es Kontakte zum Makhzen gibt; aber er sieht diese Kontakte
keinesfalls als die Arbeit der Verbande bestimmend an. Eher wirden die Verbénde die
Vorteile des Makhzen nutzen. Spater duRert er sich zu Konflikten zwischen Verbanden

und der Regierung:

186 Zitat: Wurzel (2003): 109
187 Grafe (2003)
188 Zitat: Grafe (2003): 3
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,Die Sondersteuer auf Zement rief energischen Protest der Zementler hervor. Im
Zusammenhang mit dem vor kurzem ausgehandelten Freihandelsabkommen mit
den USA ist der Agro-Verband auf die Barrikaden gegangen, ebenso die
Pharmazeutiker, die die billigen US-Generika flrchteten. Der Textilverband hat
auch protestiert. Oft liegen die Verbande falsch, schielen tbers Ziel hinaus, sind
schlecht informiert und daher auch nicht ernst zu nehmen. Obwohl in dieser
Geschichte die Position des Textilverbands doch nachvollziehbar war. Aber
zumindest die Auseinandersetzungen finden statt, und zwar heftig. (...) Insgesamt
aber kann man sagen, dal3 die Verbandslandschaft, die immer reicher wird, dem
Pluralismus in der Gesellschaft sehr zutréglich ist. Friher gab es nur den
Dachverband, die CGEM. Deren Positionen waren, wenn sie Uberhaupt welche
formulieren konnte und diese nicht zwischen den widerstreitenden Interessen
zerrieben wurden, sehr oberflachlich und allgemein. Heute ist das anders: die
sektoralen Verb&nde &ufern sich, mischen sich ein.“

Hier wird bestétigt, dal die Verbénde sich aktiv an den 6ffentlichen Debatten beteiligen
und sich dabei gelegentlich sehr wohl in Opposition zur Regierung begeben. Dies ist
jedoch kein zwingendes Argument fir die Unabhéngigkeit vom Makhzen-System, weil
der Makhzen eher dem Konigshof als der Regierung zuzuordnen ist. Festzuhalten ist
hier, dal der GTZ-Projektleiter keine ausgepragte Nahe der Verbdnde zum Makhzen-

System sieht. Wir werden spéter noch einmal auf diese Frage zuriickkommen.

Gleichzeitig wird die Diversifizierung des marokkanischen Verbandswesens
beschrieben. Dies ist im Sinne Dahls als der Demokratie zutréglich anzusehen, denn es
ist wahrscheinlich, dal? die Diversisifizierung des Verbandswesens die Punkte 1 (freie
Meinungsaufierung), 4 (politische Konkurrenz) und 5 (alternative Informationsquellen),
eventuell auch 8 (Institutionen, die daflir Sorge tragen, dal die Politik von den

PréaferenzauBerungen der Blrger abhédngt), fordert.
Denkbar ware aber auch, dal der Makhzen die Verbdnde benutzt, um unliebsame

Regierungspolitiken zu torpedieren. Auf meine Frage, ob die Verbande den Konig

direkt kritisieren, wurde folgendes geantwortet:
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»Niemand stellt sich in Marokko in Opposition zum Konig. Das geht nicht. Wenn,
dann nur indirekt, Gber Mittelsmanner. Minister konnen kritisiert werden. Der
AuRenminister wurde in der Affare des Streits mit Spanien um die Petersilieninsel
heftigst kritisiert; spater wurde ihm dann vorgeworfen, in seiner Funktion als
UNO-Botschafter Gelder veruntreut zu haben. Der wurde dann auch ersetzt. Also
dieser Aufenminister wurde heftigst Kritisiert! Auch der Innenminister, der
aufgefallen war durch o6ffentliche, ungewohnlich scharfe Beleidigungen, auch der
wurde Kritisiert; die Presse hat den fertig gemacht. In so allgemeinen Geschichten
spielen die Verbédnde aber keine Rolle. Die interessieren sich fir

Wirtschaftsfragen, fur Inspektionen des Finanzamtes, fiir Steuern, solche Sachen.”

Die Frage wird hier also ausweichend negativ beantwortet: niemand stelle sich in
Marokko in Opposition zum Koénig, und die Verbande interessierten sich eher nicht fir
allgemeine Fragen. Die Unabhangigkeit der Verbande von Makhzenstrukturen kann hier
also nur mit groRBen Einschrankungen bejaht werden. Allerdings bestétigte der
franzosische Mitarbeiter des PAAP ausdriicklich die Staatsferne der marokkanischen
Verbande:

« C’est aussi un outil de démocratisation dans ce pays. Malheureusement c’est
seulement au Maroc, il n’y a pas un programme régional. Peut étre plus tard. Et
c’est un cas singulier : Les procédures de la commission Européenne ne
permettront plus de travailler directement avec le privé. Mais bon, ¢ca marche
comme ¢a. Et, vous comprenez, c’est aussi difficile : si vous prenez le patronat
tunisien, c’est trés proche a la politique, donc travailler avec le patronat tunisien
ca veut dire travailler avec la politique. Il y a des hommes politiques, du
gouvernement tunisien, et pas le privé. En plus en Tunisie, vous avez quatre ou
cing organisations patronales, alors quelle est la bonne ? Ca n’est pas comme en
Allemagne, ce n’est pas comme ca en ltalie, ce n’est pas comme en France, ce

n’est pas comme ¢a en Espagne. Alors c’est tres difficile. »

Es handelt sich also nicht ausschlieBlich um ein aus wirtschaftlichen Uberlegungen
entstandenes Projekt, sondern auch ein soziopolitisches: die Starkung der
marokkanischen Verbénde wird als demokratisierend bezeichnet; dies ist ein wichtiges
Indiz dafur, daR die in dieser unterstellte Wechselwirkung zwischen
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Wirtschaftsforderung und Demokratisierung im marokkanischen Kontext von
signifikanter Bedeutung ist. Dies, weil die marokkanischen Verbdnde unabhéngig vom
Staat sind. Als Gegenbeispiel wird Tunesien angefiihrt, wo die Verbande sehr eng mit
dem Staat verwoben sind. AufRerdem wird die tunesische Verbandslandschaft als
aufgesplittert beschrieben, es gibt dort nicht einen zentralen Ansprechpartner, sondern
mehrere, miteinander konkurrierende Verbénde. Dieses Problem stellt sich in Marokko
so nicht; mit der CGEM hat man den Dachverband, der nahezu alle anderen Verbéande
représentiert. Interessant ist auch die Tatsache, dal} die Zusammenarbeit der EU mit der
CGEM als Ausnahmefall beschrieben wird, weil die EU im Rahmen von MEDA
normalerweise nicht mit patronalen Organisationen zusammenarbeitet. Dies wird von

einem Verbandsprésidenten bestatigt:

« Le PAAP est un cas unique. C’est le seul cas ou I’Union Européenne a permis a
un organisme national de gérer le programme MEDA. Ca n’existe nul part avec
les autres pays partenaires de I’'UE. C’est la seule fois ou I’'UE a permis un
organisme patronal, la CGEM marocaine, de gérer en direct un programme,
surtout avec les gens qui vont aller. Ca ne s’est fait nul part. Et c’est une réussite,
et il est méme question de le relancer & la fin quand il aura expiré le délai

normal. »

Als  Gegenbeispiel beschreibt der PAAP-Mitarbeiter die  marokkanischen
Handelskammern:

« Les chambres de commerce au Maroc, ce sont des organismes qui sont plus
dirigée par I’Etat. Le ministre de commerce et le ministre de culture a une ligne de

budget, et ce sont donc des sortes de filiales externes. »

Die Handelskammern, finanziert vom AuflRenhandels- und Kulturministerium, genief3en
nicht die selbe Unabh&ngigkeit wie die Unternehmerverbande. Es kann also hier
angenommen werden, daR zumindest die Européische Kommission davon ausgeht, dal
die Verbédnde staatsunabhéngige Akteure sind; andernfalls hatte sie die Verwaltung des
Programms nicht an die CGEM (Ubergeben. Die Verbande wirken als staatsunabhangige

Organisationen demokratisierend, vermutlich weil, so driickte es der andere
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Interviewpartner des PAAP aus (s.0.), die Verbande den Platz einnehmen, von dem der

Staat sich zuriickzog.

Ein hoher Mitarbeiter der CGEM &uRert sich denn auch noch deutlicher zum Verhéltnis
der CGEM zur EU:

« Et je veux dire une chose trés importante : la CGEM est une institution
indépendante, privé, indépendante du gouvernement. Ca c’est important. Et elle
est financée par les cotisations de ses membres, et donc elle est indépendante du
pouvoir public. C’est une des seules dans le monde arabe, et méme le
méditerranéen. Ca veut dire qu’elle a de la crédibilité. C’est ce qui fait que nous
avons des liens privilégiés avec les institutions internationales, qui parfois nous
financent comme I’Union Européenne, comme la Commission Européenne avec
leur programme PAAP, qui est le seul programme communautaire dans le monde
révisé et géré par le secteur privé. C’est le seul programme du monde que I’Union
Européenne confie a une association privée pour le présider. Nous présidons le
PAAP. Avec de I’argent européenne, 5 million d’euros. Ca veut dire qu’ils savent

que nous sommes crédible, parce qu’on est indépendant du gouvernement. »

Auch hier wird die Unabhangigkeit der CGEM vom Staat betont: nur weil die CGEM
unabhéangig ist, war es moglich, daB die EU ihr die Verwaltung des PAAP anvertraute.
Die EU hélt also die CGEM fur glaubwirdig.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch Wurzels These, daR, im Falle Agyptens,
einige Unternehmen eine Vorreiterrolle einnehmen, wenn es um das unabhéngige

Agieren von Verbanden geht:

,,Often initiative in these organizations comes from companies already feeling the need
to react to world market pressure resulting from the (still limited) liberalization of

Egypt’s foreign trade. %

Gesagt wird, daB insbesondere die Unternehmen, die bereits dem Druck internationaler

Mérkte ausgesetzt sind, dazu neigen, Klientelistischen Funktionsweisen in Verbénden

189 Zitat: Wurzel (2003): 111
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entgegenzuarbeiten. Fir den Fall der hier untersuchten marokkanischen Verbande
wirde sich dann die Frage stellen, welche Verbande am ehesten bereits jetzt solche
international agierenden Unternehmen prasentieren. Mit groRer Sicherheit kann dies von
der AMITH (Textil) behauptet werden, fur die FNCL (Gemiseimport und -export), und
fur den Dachverband CGEM (wobei dieser alle Unternehmen vertritt). Vermutlich
sehen sich aber auch die Unternehmen von R+D Maroc (Forschung und Entwicklung)
und FENELEC (Elektronikverband) ausgepragtem internationalen Konkurrenzdruck
ausgesetzt. Fur die AFEM als nichtsektoriellem Querschnittsverband gilt das gleiche
wie fur die CGEM.

Wir werden nun im Folgenden versuchen, die Wahrnehmung der mdglichen
demokratisierenden Rolle der Verbande, verstanden als ein ,Ausfillen” einer
gesellschaftlichen Leerstelle nach dem Riickzug des Staates, anhand von Interviews mit
Verbandsvertretern zu untersuchen. Hierzu werden folgende Verbande né&her
untersucht: AFEM, FENELEC, APRAM, R+D, FNCL und CGEM.
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5 Fallbeispiele: Unternehmerverbande

AFEM
(Association des Femmes Chefs d’Entreprises; Vereinigung der Frauen, die

Unternehmen leiten)

Im September 2004 fand in Marakesh eine von der AFEM organisierte internationale
Konferenz zum Thema der Geschéftstatigkeit von Frauen in muslimischen L&ndern
statt. Thematisch wurde zunéchst die rechtliche und religiose Stellung der Frau im
islamischen Kontext im allgemeinen behandelt; in den meisten Beitrdgen ging es dann
um ,contraintes et opportunités”, also um Beschrankungen und Chancen
unternehmerischen Handelns von Frauen im islamischen Umfeld. Die Rednerinnen zu
diesem Thema stammten aus Agypten, Indien, Saudi Arabien, Turkei, Libyen, Kuwait,
Tunesien, Paléstina, und China; dazu kamen Reprasentanten der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO). Die Ausrichtung dieser Konferenz lasst darauf schliel3en,
dalR die AFEM nicht nur einen betréchtlichen Organisationsgrad erreicht hat, sondern
auch transnational gut vernetzt ist. Dies wird von der Gespréachspartnerin, hauptamtliche
Mitarbeiterin (Déléguée Générale: Generaldelegierte, Referentin fir Allgemeines) im
Buro der AFEM, bestatigt:

« Nous avons des partenariats. Le partenariat avec des réseaux, le réseau arabe, le
réseau méditerranéen, le réseau mondial, c’est de la communication externe. Et
maintenant, automatiquement on regoit des courriers du parlement. On est

considérée. Je crois I’AFEM a fait du bruit au niveau mondial. »

Die Frage allerdings, ob die AFEM auch Positionspapiere zu politischen Fragen

ausarbeitet, ist von der Interviewpartnerin verneint worden:

« Non. Sauf s’il y a des interviews, peut étre, avec les membres de I’AFEM, par
exemple, quand il y avait le changement de la Moudawwana (umstrittene
Anderung des Familienrechts zu Gunsten der Rechte der Frau, letztendlich in
abgeschwachter Version durchgefuhrt; DS), il y avait un interview avec la
présidente, elle parle au niveau général, parce que nous, on n’entre pas dans les

conditions de famille, mari, enfant et tout ¢a, nous, on est apolitique. »
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Es kann gesagt werden, dal} die AFEM zum gegenwartigen Zeitpunkt im Bereich des
Politischen kein ausgeprégtes Profil hat. Ihre Téatigkeit beschrankt sich auf das (auch
internationale) Networking, auf Erfahrungsaustausch mit Unternehmerinnen anderer
Lander, und beinhaltet nicht die Stellungnahme zu kontroversen Themen: die
Stellungnahme der Prasidentin zur Anderung der Moudawwana ist ,,au niveau général*,
also allgemein gehalten, weil die AFEM sich als apolitisch sieht, und sich nicht

einmischen maochte in Familienangelegenheiten.

Der Verband AFEM vertritt Unternehmerinnen. In einem arabischen Land wie
Marokko durfte die politische Repréasentation von Frauen nicht unproblematisch sein,
will die Sphére der Politik hier, oft in noch starkerem MaRe als in europdischen
Landern, von Mannern dominiert ist. Die Aktivitdten von marokkanischen
Frauenrechtsvereinen z.B. wurden vom Staat als ,,kulturell“ im Sinne von apolitisch
eingeordnet.’®® Im Interview wurde denn auch bezeichnenderweise immer wieder
betont, daR es sich bei der Arbeit des Verbands um apolitische Arbeit handelt. Auf die
Frage, ob der Verband mit spezifischen Problemen konfrontiert ist, die daraus
resultieren, daR es sich um einen Frauen représentierenden Verband handelt, wurde

verneint;

« En tant que femmes? Du coté femmes et du coté hommes? Je ne pense pas... Je
crois qu’on a énormément de chance, avec beaucoup de femmes qui nous
soutiennent, et donc tout le monde est content. Parce que on ne fait que
promouvoir des entreprises, on est apolitique, on n’est pas la pour casser les
hommes quoi que ca soit, on est apo, on est la pour aider des femmes chefs
d’entreprises... On n’a pas des actions de lobbying, on est en train d’en penser,

mais pour I*instant on en a pas. »

Die Rolle des Verbandes wird also als apolitisch beschrieben. Die breite Unterstiitzung
durch Frauen wird als Vorteil gesehen, der alle zufrieden stellt, weil die Arbeit sich auf

190 50 berichtet Hegasy (1997), daB die Arbeit Fatima Mernisssis, einer feministischen Soziologie-
Professorin an der Universitat Rabat, die sich flr die Rechte von Frauen einsetzt, in einer staatlich
herausgegebenen Broschiire von 1992 zur Situation der Frauen in Marokko im Kapitel Gber Kultur,
gemeinsam mit S&ngerinnen und Ténzerinnen, vorgestellt und ,,somit im Sinne des herrschenden
Diskurses entpolitisiert wurde®. Hegasy (1997): 138
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die Unternehmensfoérderung konzentriert, und nicht darauf, ,,Méanner zu bekampfen*.

Lobbyaktivitaten gibt es nicht; allerdings wird darlber nachgedacht.

Vermutlich hat die AFEM dieses schwache Profil auf politischem Gebiet strategisch
gewahlt, um nicht unndtigen Widerstanden zu begegnen. Vielleicht kann die Arbeit der
AFEM im Hintergrund besser ausgelibt werden. Und der Bereich der Frauenrechte ist
schon durch einen groBen NGO-Sektor abgedeckt.!®* Als Verband der
Unternehmerinnen ziehen sie die Arbeit im Hintergrund, bestehend hauptséchlich aus
Networking und Erfahrungsaustausch, politisch-konflikthafter Arbeit vor.

Der ausdrucklich apolitische Charakter kann jedoch als fur Frauenorganisationen in
muslimischen L&ndern typisch angesehen werden, weil auf diese Weise, wie
Lachenmann (2004) fir den Fall Westafrikas bemerkt, Handlungsspielrdume erweitert

werden:

,-Besonders Frauen-NROs oder NGOs, die mit Frauen arbeiten, betonen ihre
unpolitische Orientierung, v.a. im Bereich von Bildung und Hilfe, inzwischen auch bei
der Armutsbekdmpfung, mdglicherweise damit sie im Offentlichen Raum tétig sein

kénnen, ohne Probleme zu bekommen. %2

Die Tatsache, dall der unpolitische Charakter so betont wird, deutet also auf ein
ungiinstiges politisches Umfeld hin in dem Sinne, dal die Tatigkeit einer
Frauenorganisation starken Beschrankungen unterliegt. Der vorgeblich unpolitische
Charakter entspricht einer Selbstbeschrankung, die vermutlich nicht sachlich begriindet

ist, sondern auf die ungtinstigen politischen Verhaltnisse zuriick zu fiihren ist.

Allerdings ist die AFEM, in ihrer Eigenschaft als Mitgliedsunternehmen der CGEM, in
der Generalversammlung der CGEM vertreten; dort Ubt sie, als stimmberechtigtes
Mitglied, EinfluR aus:

« On participe aux decisions de la CGEM. C’est sont différentes actions. Au
niveau du code de travail, au niveau de décrets qui sortent, beaucoup de choses,

c’est ¢a que fait I’AFEM, on fait monter les femmes qui sont chefs des PME, qui

191 v/gl. Roque (2004a) : 107 ff
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ont pris leur place au niveau de la CGEM, pour étre capables de réagir par rapport
aux choses, qui disent: oui je suis pour, non je suis contre, donc: nous sommes tres
actives au niveau de la CGEM. Par exemple, la CGEM veut changer le statut. Et

nous, on est membre, on a le droit, on a vingt voix pour le vote. »

AbschlieRend kann gesagt werden, dal} die Arbeit der AFEM nur verdeckt politisch ist.
Dies ist wahrscheinlich auf das fir sie fir muslimische Léander typische unginstige
sozio-politische Umfeld zurtickzufiihren. Die Forderung der AFEM durch das
Verbands-Forderungsprogramm der EU, PAAP, kann daher unter Gesichtspunkten der
Demokratieférderung als positiv  beurteilt werden: neben der nationalen und
internationalen Vernetzung von Unternehmerinnen und der Interessenvertretung
innerhalb des Unternehmer-Dachverbandes CGEM gibt es nach Grundlage der
Ergebnisse der hier vorgestellten Forschungsergebnisse eine Grauzone politischer
Arbeit, die groRtenteils nicht 6ffentlich stattfindet. Dennoch wird die AFEM in der
Offentlichkeit als wichtiger Akteur in Bezug auf Frauen betreffende Politikbereiche
wahrgenommen ; hierfir spricht die Tatsache, da3, wie im Interview bemerkt wird, die
Prasidentin der AFEM zum Thema der Anderung des «code de famille », des

Familienrechts, von Journalisten interviewt wurde.

Die internationale Vernetzung kann zudem in Richtung der Herstellung translokaler
Raume und Offentlichkeiten interpretiert werden.'®® Diese kénnen zur Verbreitung von
z.B. demokratischen Idealen fiihren, die von Protagonisten gegen die in ihren
Heimatléandern existierenden klientelistische Strukturen in Stellung gebracht werden.
Dies kann zu einer zunehmenden Nachfrage nach Demokratisierung und damit Druck
auf die bestehenden autoritdren politischen Strukturen fihren. Diese These ist
theoretisch plausibel, jedoch liegt hier kein empirisches Material vor; sie kann daher

hier nicht weiter verfolgt werden.

192 Zitat: Lachenmann (2004): 330
193 v/gl. Lachenmann (1998)
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FENELEC

(Fédération Nationale de I’Electricité et de I’Electronique)

Auch andere Verbande heben ihre apolitische Eigenschaft hervor, wenn auch niemand
so ausdrtcklich wie die AFEM. Auf die Frage, ob die FENELEC, der den Elektrizitats-
und Elektroniksektor reprasentierende Verband, ihre Interessen aktiv vertritt und
Lobbying betreibt, wurde geantwortet:

« Pas seulement les associations professionnelles, mais tout le monde essaye
d’utiliser le maximum des possibilités. Nous avons des parlementaires qui sont
membres de la fédération; donc nous essayons par le biais de ces gens la d’aboutir
a nos fins. Ca, on appelle ¢a lobbying. Sinon, nous utilisons aussi la voie de la
CGEM. Nous avons un siege au bureau de la CGEM, nous avons deux sieges au
Conseil National du Patronat, donc chaque fois que nous avons besoin d’utiliser
ces entités, nous n’hésitons pas. Donc que ca soit pour la loi de finances, que ¢a
soit pour la récupération de TVA (taxe valeur ajoutée; Erstattung der
Mehrwertsteuer; DS), pour les problemes avec le dollar fort, pour I’aide a
I’export, pour la mise a niveau, pour... je ne sais pas quoi, donc c’est courant, le

lobbying c’est courant. «

Die FENELEC prasentierte sich als Interessenvertreter, der eher technische Anliegen
seiner Mitgliedsunternehmen vertritt. Themen wie z.B. die Riuckerstattung der
Mehrwertsteuer oder die Pflichtversicherung betreffend waren von Interesse. Die
FENELEC nutzt dabei, wenn es sich um Themen allgemeinen Interesses handelt, das
Forum der CGEM, um andere Sektoren mit &hnlichen Interessen als Verbiindete zu
gewinnen; wenn die CGEM eine Position formuliert, hat dies natlrlich mehr
Durchsetzungskraft, weil die CGEM die Unternehmerschaft insgesamt représentiert.
Aber nicht nur die CGEM wird als Forum genutzt, sondern auch der Nationale
Unternehmerrat (Conseil National du Patronariat), und einige der Mitglieder sind

Parlamentarier.

Allerdings konnte es sich hier nicht um zivilgesellschaftliche Tatigkeit handeln in dem
Sinne, daR aktiv politische Vorschldge erarbeitet werden, sondern die Verteidigung von
Privilegien im Vordergrund steht. Andererseits wird schon hier die Orientierung auf die
Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns, von angemessener
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Reglementierungen im Sinne liberaler Wirtschaft, deutlich, was, wie wir spéter sehen
werden, als ein Kennzeichen zivilgesellschaftlicher Akteure angesehen werden kann.
Eine aktivere Rolle spielte die FENELEC bei den Verhandlungen mit den Vereinigten
Staaten Uber das (inzwischen beschlossene) Freihandelsabkommen zwischen Marokko
und den USA: die FENELEC entsandte einen Vertreter mit der offiziellen

marokkanischen Delegation in die USA.

Im Rahmen der Mise a Niveau Marokkos schlug der Gesprachspartner der FENELEC

einen interessanten Argumentationsweg ein:

« ... 0N ne passe pas par le citoyen. Mais c’est le citoyen qui va dans les magasins
acheter quelque chose. Il faut le sensibiliser! Il faut le sensibiliser pour la mise a
niveau. Et vous allez voir, par exemple au programme qui s’appelle le PAAP,
programme d’appui aux associations professionnelles, PAAP, c’est le plus grand
programme pour les associations professionnelles, pour faire des actions pour eux,
ils ne financent pas ce genre de..., d’activités, des activités de sensibilisation. Ils
financent les études de marché, ce qui est bien important, mais ce n’est pas pour le
citoyen. Si le citoyen comprend qu’il ne faut pas acheter ce produit Ia, parce qu’il
n’est pas de bonne qualité, vous qui produisez ce produit ne pouvez plus le
vendre, parce que la mauvaise qualité ne se vend plus. Parce qu’on peut dire
beaucoup de choses, mais ¢a n’est pas évident. On pourrait demander aux
importateurs de ne plus importer une telle mauvaise qualité. Mais c’est difficile

parce que c’est eux qui gagnent en important. Alors il faut passer par le citoyen.

DS: Alors on pourrait dire que c’est le consommateur qui....
Oui, le consommateur. Quand on regarde le matériel qui est utilisé pour construire
des batiments, c’est une honte. C’est une honte ! Si le consommateur se rend

compte, ¢a n’est plus possible. »

Die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit der marokkanischen Wirtschaft fiihrte er darauf
zuriick, daR der Burger (als Konsument) nicht ernst genommen wird. Nur weil die
marokkanischen Birger nicht wissen, dal’ die Produktqualitét (insbesondere in dem von
der FENELEC vertretenen Bereich, der Elektronik) sehr wichtig ist, kdnne sich
schlechte Qualitdit am Markt halten. Dies fihrt dann dazu, da mangelhafte
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elektronische Gerdte, schlechte Installation und fehlende staatliche Kontrolle Unfélle
mit einer nicht unerheblichen Zahl an Todesopfern produzieren. Man sollte deshalb den
Burger ernst nehmen, und das heil3t zunachst: Informationskampagnen starten, um die
Burger zu informieren, damit ein mindiger Konsument sinnvolle Entscheidungen
treffen kann. Entscheidend ist hier, dal} er dies hier als zivilgesellschaftliche Aufgabe
sieht, und nicht als staatliche. Nebenbei wiirde das dazu fiihren, dal die marokkanische
Wirtschaft, durch wachsende Anspriiche auf dem heimischen Markt gestérkt, auch der
auslandischen (europdischen) Konkurrenz gewachsen ware. Allerdings, das wurde als
Kritikpunkt gegen das europdische Programm zur Verbandsforderung PAAP
vorgebracht, seien kaum Gelder fir aufklarende MaBnahmen in der

Offentlichkeitsarbeit vorgesehen.

Der Vorwurf, die FENELEC vertrete hier nur Partikularinteressen, greift hier also zu
kurz. Zwar geht es nattrlich nicht nur darum, dal3 eine bessere Qualitat der Materialien,
die beim H&userbau verwendet werden, erreicht wird, damit die Zahl der Unfélle
verringert wird, und dal der Konsument miindig entscheiden soll. Der Auftrag eines
Unternehmerverbandes ist in erster Linie, die 6konomischen Interessen seiner
Mitgliedsunternehmen zu vertreten. Interessant ist hier jedoch, dal} die beiden Ebenen
miteinander verknipft werden: er argumentiert, da3 es diese verschiedenen Interessen
zu verbinden gelte; seine AuRerungen dirfen also nicht von vornherein als
partikularistisch abgetan werden. Es geht hier mehr um die Verbindung des
unternehmerischen  Partikularinteresses nach ~ Gewinnmaximierung mit dem
Allgemeinwohl, das hier in der Verringerung der Unfélle durch bessere Qualitdat am
Markt liegt. Es handelt sich also um eine zivilgesellschaftliche Funktion des Verbandes,
wenn er Vorschlage formuliert, die, als Verbraucherschutzmanahmen, das
Partikularinteresse  mit dem Allgemeinwohl verbinden. Zudem wird an die
gesellschaftliche Verantwortung der Importeure erinnert. Die Einforderung der
Umsetzung dieser Vorschlage deutet auf eine demokratisierende Funktion des
Verbandes hin, weshalb die Forderung durch das PAAP unter dem
Demokratisierungsgesichtspunkt sinnvoll erscheint.

Auf die Frage nach der konkreten Ausformung der von ihm geforderten

Kommunikationskampagne antwortet er:
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Zwar wird die Kapazitdt des Staates zur Problemlésung

« Il faut commencer par une étude officielle, sur les accidents de I’électricité.
Parce que si nous, on voulait faire ¢a, on n’aurait pas de donnés, en tant que
professionnels. Parce que les données, c’est qui, qui a les données? C’est le
ministre de I’intérieur, c’est la gendarmerie, ce sont les organisations concernées.
Et ces gens la ils ne peuvent pas nous donner des chiffres officiels. D’accord?
Alors il faudrait lancer une coopération avec le ministere de I’intérieur. Et alors on
a les données. Donc quand on a ces données, on peut les montrer aux gens, tout
simplement! On commence a I‘école, par la formation, on va dire: il ne faut pas
acheter un produit de mauvaise qualité! Ca c’est le début. Parce que nous sommes
en train de travailler sur autre chose, et on n’a pas les moyens pour tout ¢a. Parce
que, en France, quand on construit une maison, avant qu’on vous donne
I’électricité, un contréleur vient, pour verifier si tout est bien mis. Et il vous donne
un papier, et avec ce papier vous allez chez EDF (Electricité de France,
franzosischer Stromversorger; DS), vous montrez le papier, et puis on va vous
mettre le courant. Si vous n’avez pas le papier, vous n’avez pas de courant. Mais
c’est difficile ici. Tres difficile. Parce que les fils d’électricité, ils sont mauvais ici.
Et on n’a pas des controleurs ici. C’est un cercle vicieux, vous voyez? Et je crois
la seule solution, c’est de commencer par le consommateur. Il faut leur dire: si
vous voulez une lampe économique d’énergie, et ¢ca colte 10 Dirham, c’est
impossible. Un euro. Ca n’a pas de sens, un néon, c’est impossible, c’est
impossible d’avoir un néon a un euro ! C’est n’importe quoi. Et c’est pour cela
gu’il faut sensibiliser les gens, les montrer les cartes. Il faut les laisser savoir,

voila c’est le probleme, et vous avez la décision. »

Hier wird die Verantwortung des Staates fur angemessene Kontrollen eingefordert.

zurlickhaltend eingeschétzt («ces gens la...»). Deshalb wird eine Arbeitsteilung
zwischen Staat und Zivilgesellschaft vorgeschlagen, und zwar nach dem Muster, dal
der Verband die Konsumenten aufklart, und der Staat seine Kontrollfunktion austibt. Es
wird ganz klar das Allgemeinwohl als Begrindung angefihrt : um den Teufelskreis aus
schlechten Produkten, schlecht informierten Burgern/Konsumenten und schlechten
staatlichen Kontrollen zu durchbrechen, mifte man eine Kooperation mit dem
Innenministerium beginnen, mit dem Ziel der Aufklarung der Blrger. Seiner Ansicht

nach ist der Burger der Schlissel, um diesen Kreis zu durchbrechen. Die Forderung, die
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Zahl der Unfélle misse verringert werden, deutet auf eine professionelle Ethik hin. Die
Gemeinwohlorientierung spricht fir die These der demokratisierenden Funktion der
Unternehmerverbande. Es ist die Aufgabe eines Unternehmerverbandes, die Interessen
der Mitgliedsunternehmen zu vertreten. Diese Interessen sind 0konomische. Wenn
jedoch wversucht wird, die Interessenvertretung auf ein gesamtgesellschaftliches
Fundament zu bauen, so kann dies durchaus als demokratisierend angesehen werden:
der Verband befindet sich nicht mehr in der Logik des Forderns, sondern versucht
eigene Vorschldge zu machen, die gesamtgesellschaftlich tragféhig sind. Dies mindet
dann in Forderungen an den Staat, im Interesse nicht nur der eigenen Mitglieder,
sondern der Gesellschaft insgesamt. Die durch den Staat zu gewadhrleistenden
Rahmenbedingungen 6konomischen Handelns sollen in Einklang gebracht werden mit

der eigenen Aktivitat.

« Il'y a des moyens pour la communication, mais pas pour la sensibilisation des
citoyens. La communication financée, ¢a concerne les études de marché, la
communication interne etc. Parce que le PAAP ne finance pas les citoyens, mais

les associations professionnelles, qui sont touchées par la mondialisation. »

Die Betonung der Einbeziehung der Birger in die Strategie der Mise a Niveau
entspricht der Forderung einer gesamtgesellschaftlichen  Verankerung der
6konomischen Modernisierungsprozesse. Gleichzeitig wird die Kritik gedufert, dal
vom EU-Projekt keine Gelder fur die ,,Sensibilisierung” der Birger zur Verfugung
gestellt wurden; dies konnte also als Beleg dafurr gelten, dal3 es sich in der Forderung
durch die EU nicht um Demokratisierung handelt. Wenn die EU mit dem Programm
PAAP Demokratie fordern will, und davon gehen wir aus, dann sollte erwogen werden,
den Verbédnden auch Gelder zur Verfligung zu stellen, damit diese
Kommunikationskampagnen durchfiihren kénnen, die sich nicht nur an die
Mitgliedsunternehmen richten, sondern an die Konsumenten; dies wiirde vermutlich zu
einer starkeren Einbettung und Akzeptanz der Verbandsaktivititen in der Gesellschaft

fuhren.
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APRAM
(Association Professionnelle des Agents Maritimes, Consignataires de Navires, et
Courtiers d’Affretement du Maroc)

Die APRAM préasentiert den marokkanischen Seefahrtssektor. Auch sie konzentriert
sich in ihrer Arbeit auf technische Aspekte. Unter anderem organisierte sie
Veranstaltungen, in denen Richter, die mit die APRAM betreffenden Entscheidungen
betraut sind (z.B. Haftungsangelegenheiten bei Hafenunféllen), in denen sie die Richter
uber ihre Arbeit informiert.

Richter miussen, damit sie sachlich angemessene Entscheidungen treffen kdnnen,
Grundkenntnisse Uber die Praxis des von ihnen beurteilten Bereiches besitzen.
Informationsveranstaltungen fur Richter konnte man zwar als EinfluBnahme auf
rechtliche Entscheidungen werten; andererseits wird so die Verankerung der Justiz in

konkrete gesellschaftliche Verhaltnisse gewéhrleistet:

« Nous sommes aussi actifs dans le cadre du r6le de I’association comme
représentant de la profession, élargi sur son environnement, I’environnement de
I’entreprise. L’environnement juridique et tout ¢a. Dans ce cadre la, nous avons
travaillé sur le projet de loi d’organisation de la profession, qui devra bient6t
passer par le processus législatif, donc nous avons défendu I’intérét de la
profession pour une meilleure organisation; nous avons aussi, en 2003, organisé
un séminaire de sensibilisation et d’information pour des juges et des magistrats, a
propos d’une question... a propos du réle et de la responsabilité de I’agent
maritime, parce que en genéral I’activité de I’agent maritime est mal connu,
surtout par les juges, qui ne sont pas des spécialistes dans le domaine maritime, et
par consequence |I’agent maritime était tenu pour responsable des choses dont il
n’est pas responsable d’organiser. C’est le cas de manque des barrieres de la
marchandise. Nous avons sensibilisé les juges a cette question la, et maintenant
les agents maritimes reconnaissent qu’il y a eu quand méme un bon résultat, ils

comprennent mieux la question maintenant. »

Die APRAM sieht also als eine ihrer Aufgaben die Gestaltung der Rahmenbedingungen
der Tétigkeit ihrer Mitglieder. Auch hier wird deutlich, dafR die T&tigkeit des Verbandes
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uber reine Interessenlogik hinausgeht, hin zu einer gesellschaftlichen Vermittlung der
Tatigkeit der Mitgliedsunternehmen: Ziel war nicht eine Einschrankung der Haftung der
Mitgliedsunternehmen, sondern eine Aufklarung der Richter Gber die konkreten
Verhéltnisse in Hafen. Dies kann Richtern helfen, bei einem die Arbeit im Hafen
betreffenden Fall die Verhaltnisse angemessener einzuschatzen. Der Verband hat daran
ein Interesse, dal die Justiz dazu in der Lage ist, und Ubernimmt in diesem Bereich
gesamtgesellschaftliche = Verantwortung jenseits staatlichen Einflusses. Diese
Verantwortung tbernimmt der Verband auch gegeniiber der Verwaltung, wenn er sich
als Vermittler zwischen Privatsektor und Verwaltung an der Ausarbeitung von Gesetzen

beteiligt, indem er im Rahmen von Komitees usw. Expertise bereitstellt.

Ausdriicklich stellt die APRAM sich als Gespréchspartner der Verwaltung dar:

,L’administration est en train de préparer un texte de loi, un projet de loi de
I’organisation de la profession des agents maritimes. Et donc on est un
interlocuteur de I’administration pour I’élaboration de ce texte de loi, on est
toujours interlocuteur de I’administration, qui veut prendre en compte notre point
de vue. Et puis c’est I’association qui prend le départ s’il y a un probleme dans le
secteur, ¢’est nous qui s’en occupe. De la méme maniére I’association est présente
dans certaines entités, certains comités de travail, pour représenter la profession,
par exemple on est présente dans le comité national de s(reté maritime, pour vous
donner une idée, il y a eu, en 2002, I’invention d’un nouveau code international de
la sOreté maritime, qui est entré en vigueur en juillet 2004, et donc le Maroc,
comme les autres pays signataires de cette convention, a du mettre en place des
mesures et des dispositions pour étre conforme a ce code, et donc I’APRAM a été
présente dans le travail du comité national et des commissions locales qui ont

travaillé sur ce sujet.”

Bei der Umsetzung des Internationalen Abkommens zur Sicherheit der Seefahrt
beteiligte sich die APRAM sowohl im Rahmen eines nationalen Komitees, als auch in
lokalen Komitees. Wie schon bei den Veranstaltungen fir Richter wird hier deutlich,
daB der Verband Verantwortung tibernimmt fir die ,,Ubersetzung* abstrakter Regeln in
konkrete Praxis. Als Spezialist des Bereichs stellt er 6ffentlichen Stellen Expertise zur

Verfligung. Der Staat wird so einerseits entlastet, weil er auf die Hilfe des Verbandes
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bei der Implementation zurlickgreifen kann. Andrerseits wird die Praktikabilitat der

Regeln so gewahrleistet, weil der betroffene private Sektor mit einbezogen wird.

R+D Maroc
(Recherche et développement)

In dieser Hinsicht ist auch die Rolle des R+D Maroc interessant. R+D Maroc vertritt
Unternehmen, die Forschungseinrichtungen unterhalten. Der Verband wurde Anfang
der 90er Jahre gegriindet, um das Umfeld fur Forschung und Entwicklung zu

verbessern:

« Il faudrait inscrire I’Entreprise Marocaine dans la dynamique de I’innovation. Et
I’utilisation du savoir comme moteur de I’économie. Alors, comme les entreprises
ne pouvait pas le faire toute seules, il fallait aussi sensibiliser les pouvoirs publics,
pour que les pouvoirs publics puissent mettre en place le cadre, le réglementaire
fiscale, institutionnel, pour que les entreprises puissent effectivement se mettre en
position de prendre des risques en faisant de I’innovation. Donc voila, si vous

voulez, pourquoi I’association était crée, la motivation. »

Die Funktion der Wissensproduktion wird hier benannt als ,,Motor der Wirtschaft“; die
Innovationsforderung durch den Verband ist also auf die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung orientiert.

Wihrend zu Beginn noch auffallend viele 6ffentliche Unternehmen an R+D beteiligt
waren, achtete der Verband mehr und mehr auf die Unabhangigkeit vom Staat.
Allerdings muf3te insofern ein Kompromif3 eingegangen werden, als zwei Ministerien
im Aufsichtsrat des Verbandes vertreten sind. Dies wurde zundchst als Nachteil

angesehen.

« Apres il se sont ajoutées ces entreprises, on ne voulait que des entreprises, pour
rester totalement indépendant des pouvoirs publics, et totalement indépendant des
organisations patronales. Parce que nous ne sommes pas une organisation
patronale. Nous ne sommes pas un syndicat. Nous ne défendons pas le patron.
Mais on a été obligé de donner un siége d’observateur, de membre, a la CGEM et
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a deux ministeres, le ministere de I’industrie, et le ministere de I’enseignement

supérieure. »

Hier wird auch deutlich, da der Verband nicht in erster Linie die unmittelbaren
Interessen der Mitgliedsunternehmen vertritt, sondern sich der Sache der Frderung von
Forschung und Entwicklung verschrieben hat. Und als der Verband eine eigene
Initiative in den GesetzgebungsprozelR einzuspeisen suchte, stellte sich die Beteiligung

staatlicher Stellen als VVorteil heraus:

« Alors il y a les activités de caractere, si vous voulez, de proposition de mesures
incitatifs, pour les pouvoirs publics. Des propositions de mesures incitatives, pour
encourager la recherche et I’innovation au Maroc. Voila donc, on I’a déja fait par
une proposition, nous avons proposé un certain nombre de mesures qui ont été
adopté par les pouvoirs publics, particulierement une mesure qui s’appelle la
provision pour la recherche. C’est la premiere action que nous avons mene. Nous
avons travaillé avec les membres de R&D Maroc, avec les responsables de
finances et tout ¢a, nous avons travaillé sur cette mesure, et une fois qu’on avait
bien élaboré le projet de loi, nous avons proposé au ministére, et je pense que
c’était la ou on a trouvé que c’était intéressant d’avoir les ministéres comme
membre, parce qu’on peut leur proposer un projet de loi, et on dit, alors, écoutez,
nous avons un projet de loi, c’est dur, faites comme si c’était vous qui I’avez
élaboré, et présentez-le au gouvernement etc. C’est un peu ce qui s’est passé.
Donc on est dans une position de faire des propositions de mesures au pouvoir

public. »

Man hatte also einen Gesetzesvorschlag ausgearbeitet, den man dem Ministerium fir
Industrie anbot. Bei dem Gesetz ging es um die Mdglichkeit, Investitionen in Forschung
und Entwicklung von der Steuer abzusetzen. Das Industrieministerium sollte diesen
Vorschlag als seinen eigenen ausgeben und durch den GesetzgebungsprozelR bringen.
Genau so ist es dann umgesetzt worden. Der Staat wird dabei als nicht fahig angesehen,
angemessene Gesetze zu produzieren, weshalb der Verband die Verantwortung
ubernimmt, einen eigenen Vorschlag auszuarbeiten. Er wird damit gestalterisch tatig,

und zwar nicht nur im Interesse der Forschungsférderung (wie es seinen Aufgaben im
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engeren Sinne entsprache), sondern im Interesse des Gemeinwohls, denn der Vertreter

von R+D betont, dal? es bei dieser Initiative nur Gewinner gibt:

« C’est une mesure qui permet a I’entreprise, une fois qu’elle a arrété le bilan a la
fin de I’année, elle va constater un resultat, un bénéfice, ou un déficit. Si elle
constate un bénéfice brut, elle peut, la loi qu’on a proposé lui donne la possibilité
de prélever 20% des résultats, et d’en effectuer des programmes de recherche et
de I’innovation. Et elle a trois années pour justifier cette provision qu’elle a eu,
pour justifier ce qu’elle a fait avec cet argent. Voila. Alors c’est une mesure trés
sage, que I’entreprise maitrise, pour le pouvoir public ¢a ne colte pas grande
chose, ils relancent une parti de I’lS a un moment donné, de I’impét sur les
sociétés a un moment donné, mais il va le récupérer, en génération de valeur
ajouté, de TVA, de taxe, d’emploi etc., apres c’est bien utilisé pour le pays. Ce qui
va permettre a augmenter le chiffre d’affaires, donc il n’y a que des gagnants. Et il
est facile pour I’Etat parce qu’il n’y a pas de structures pour le gérer. On n’a pas
mis des fonctionnaires, etc., pour pouvoir le gérer, étudier les dossiers, il est facile
pour le pouvoir public, il ne colte vraiment pas cher du tout parce qu’il n’y a pas
de structures supplémentaires. C’est ¢a I’avantage. »

Er bezeichnet die MalRnahme als sehr ,,weise*, weil sie

zielfuhrend ist in dem Sinne, als sie Gelder fir Investitionen in F+E freisetzt;

- fur die Unternehmen einfach zu handhaben ist;

- ebenso flr die Verwaltung, fur die kaum zusétzliche Kosten entstehen, weil keine
zusatzlichen Verwaltungsstrukturen erforderlich sind;

- das Geld fur den Staat nicht wverloren geht, sondern Quelle weiterer
Steuereinnahmen ist (Mehrwertsteuer, Einkommenssteuer);

- Arbeitsplatze schafft.

Die Aussage ,,il n’y a que de gagnants®, es gibt nur Gewinner, ,,c’est bien utilisé pour le
pays“, es ist fur das Land von Nutzen, verweist auf die Tatsache, dal R+D sich hier
nicht auf eine verengte Perspektive der Gewinnsteigerung der Mitgliedsunternehmen
beschrankt, zumindest nicht auf der rhetorischen Ebene. Selbstverstandlich ist die
MaRnahme im Interesse der Mitgliedsunternehmen, die ihrer Konkurrenzféhigkeit durch
Investitionen im Bereich F+E steigern wollen. Aber diese Ebene geht schon tiber die der
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reinen Interessenvertretung hinaus; sie betrifft die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen
Handelns. Und die Einbeziehung der Perspektiven der Verwaltung, des Staates und der
Gesellschaft deutet auf eine breitere Orientierung hin, in der es nicht nur um die
Verwirklichung egoistischer Interessen geht, und auch nicht nur um die Schaffung
gunstiger Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns, sondern um das Suchen nach

gesellschaftlichem Konsens, der vielen zu gute kommt.

FNCL (Fédération Nationale des Negociants en Céréales et L égumineuses)

Die FNCL vertritt Getreide- und GemusegroRhandler, die in Marokko tatig sind. Auch
dieser Verband engagiert sich beim Thema Freihandelszone. Auf die Frage, welches

Interesse besteht an der Schaffung von Freihandelszonen, wurde geantwortet:

« Disons que dans toutes les manieres, le Maroc est un importateur net de
céréales. Quel que soit la récolte, nous importons une quantité importante. Et si on
dit que cette quantité qu’on importe peut servir a aider au développement des
autres secteurs, pourquoi pas? Simplement. De toute maniere, le Maroc importe

quel que soit I’état de sa récolte. Méme si la récolte est excellente, on importe.

DS : La zone de libre-échange pourrait-elle aussi étre une menace ?
Oui, c’est aussi une menace, bien sur. C’est une menace pour certains secteurs qui
ne sont pas concurrentiels. C’est pour cela qu’on fait la mise a niveau. Nous, ce
sont des grandes entreprises, nous ne sommes pas trés touchées par la mise a
niveau, parce que ce sont des gros entreprises qui sont déja mise a niveau, au

niveau mondial. »

Es handelt sich bei den Mitgliedsunternehmen der FNCL also um Unternehmen, die
uberwiegend nach Marokko importieren, sich auf dem Weltmarkt bereits durchgesetzt
haben und konkurrenzfahig arbeiten. Freihandelszonen durften ihnen keine grof3en
Schwierigkeiten bereiten. Dazu pal’t, dal der Verband relativ professionell zu arbeiten
schien ; hierfur spricht die Buroeinrichtung (die Geschéftsstelle war gerade umgezogen
und neu eingerichtet), die sachliche, unspektakuldre Darstellung seiner Aktivitaten
sowie die Tatsache, daB der Interviewpartner in zweiter Funktion Président eines

Verbandes fir Verbandsfihrungskréfte ist, und sein Ansehen in der Verbands-
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community daher grof3 sein dirfte. AuBerdem hat sich nach seinen Angaben sein
Verband gegen zwei Konkurrenten durchgesetzt und diese Ubernommen, er vertritt nun
bis auf zwei Unternehmen alle in dem Sektor tatigen. Gerade groRe, international tatige
Unternehmen wirden vermutlich einem ineffektiven Verband die Unterstiitzung

entziehen.'®

Trotz der anscheinend professionellen Arbeitsweise mufl die demokratisierende
Funktion eines Verbandes in diesem Fall kritisch gesehen werden: Marokko ist ein
Netto-Importeur auf dem Gebiet der Agrargiiter.!®® Der massenhafte Import
insbesondere von Lebensmitteln fiihrt dazu, daB die nationale Produktion zerstort wird.
Dies ist nicht nur ein Nebeneffekt der Tatigkeit Importeure, sondern geradezu
Geschéftsziel, die Konkurrenz zu verdrdngen. Unter den Bedingungen einer
entwickelten sozialen Marktwirtschaft wdare dagegen nichts auszusetzen; in
Entwicklungslandern wie Marokko jedoch liegen die Dinge anders: die zunehmende
Verdrangung nationaler Produzenten fiihrt dazu, daR weit verbreitete Arbeitslosigkeit
und Armut noch extremere Formen annehmen. Insofern steht die Tatigkeit der FNCL
der wirtschaftlichen Entwicklung auf breiter Basis diametral entgegen, eine auf das
Gemeinwohl ausgeweitete Perspektive kann nicht eingenommen werden, die
Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung ist sehr unwahrscheinlich. Die

demokratisierende Wirkung ist also in diesem Fall zu verneinen.

CGEM (Confédération Générale des Entreprises du Maroc)

Dal das Engagement marokkanischer Verbdnde fur Freihandelszonen nicht
grundsatzlich so zu beurteilen ist, daR es keine demokratisierende Wirkung hat, zeigt
das Beispiel der CGEM. Es handelt sich hier um ein weiteres interessantes Beispiel fur
die Orientierung auf die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns. Weil die
CGEM der Unternehmerdachverband in Marokko ist, ist seine breite Perspektive durch
die Unterschiedlichkeit der Mitgliedsunternehmen schon gegeben. DaR sich diese breite
Orientierung fur die Mitgliedsunternehmen auszahlt, zeigt die Involvierung der CGEM

194 Weiterhin spricht fir die Professionalitét des Verbandes, daR der Interviewtermin vom
Gesprachspartner wahrgenommen wurde, obwohl er auf den ersten Tag des Fastenmonats Ramadans fiel.
Der Beginn des Ramadans wird erst am Vorabend bekanntgegeben, und an seinem ersten Tag ruht das
wirtschaftliche Leben Marokkos weitgehend zugunsten von Feiern im Kreise der Familie.

195 |_aut Statistiken der Food and Agricultural Organization (FAO) hat sich die negative Handelsbilanz
Marokkos im Bereich der Agrargiter zwischen 1979 und 2002 mehr als verdoppelt: das Defizit stieg von
416 Millionen US-Dollar auf 929 Millionen USD. Vgl. FAO (2004)

108



in die Verhandlungen mit der EU und der Tirkei beztglich einer Freihandelszone, wie
der Président der CGEM berichtete:

« Alors, d’abord nous avons été actifs dans les discussions avec I’Union
Européenne. A la base, avant la signature de I’accord de 97/98, ou les secteurs ont
donné leur avis sur le risque du démantelement douanier. Certains ont dit non, on
est prét, on peut démanteler tout de suite, d’autres ont dit, bon allez, au maximum,
d’autres ont dit, il faut étre sur une trace médiale. Derriére ces démarches
classiques, a chaque fois qu’il y a un accord commercial, de libre-échange ou de
préférence tarifaire, chaque secteur réagit en disant, oui, nous sommes d’accord,
ou, nous ne sommes pas d’accord, il faut changer ceci. Exemple pour I’accord de
libre-échange avec la Turquie : nous avons commandé une étude d’impact. Et
nous avons propose que la vitesse de démantélement ne soit pas la méme que pour
les autres. A savoir qu’aujourd’hui I’accord de libre-échange avec la Turquie
donne I’acces immédiat des produits marocains sur les marchés turcs sans droit de
douanes, et nous avons mis le méme risque pour les produits turcs qui entrent au
Maroc, que le risque de la convention avec I’Union Européenne. Alors voila un
exemple pour les secteurs qui ont dit, nous sommes d’accord, mais voila les

dispositions a prendre.

DS : Je n’ai pas bien compris...
Aujourd’hui I’accord de libre-échange turc préconisant le démantélement
douanier turc vers le Maroc est immédiat a la signature, a I’entrée en vigueur de
cet accord. Par contre I’inverse, la rentrée des produits turcs au Maroc, va subir le
méme risque de démantelement que celui que nous avons avec |’Union
Européenne. A savoir zéro % en 2010 srement, les produits marocains ont zéro

% a I’entrée en vigueur. Donc c’est un traitement asymétrique.

DS : Et c’était & cause de I’intervention de la CGEM ?
De la CGEM, et des secteurs. Parce que au départ nous étions contre la signature
de I’accord avec la Turquie. Parce que les colts des facteurs, les colts de la
fonction en Turquie donnent désormais un avantage aux opérateurs turcs. Et
comme nous avons fait I’étude d’impact, on a compris que, si on pouvais retarder

I’entrée & zéro % de droits des produits turcs au Maroc, ¢a pourrait s’équilibrer. »

109



Die CGEM biindelte also die Positionen der einzelnen Sektoren in Bezug auf die
Freihandelszone(n) und vertrat sie in der Diskussion mit der EU und der Turkei.
Zusatzlich gab die CGEM eigene Impact-Studien in Auftrag, um abschétzen zu kénnen,
welche Chancen und welche Risiken die Freihandelszone bietet. Sie agierte hier also so,
dal sie zur Formulierung der gemeinsamen Position beitrug und diese dann offensiv
vertrat. Am Beispiel der Freihandelszone mit der Tirkei zeigt der Interviewpartner, dal}
die CGEM entscheidende Vorteile fiir die marokkanischen Unternehmen aushandeln
konnte: wéhrend die CGEM zu Beginn gegen die Freihandelszone war, weil die
marokkanischen Unternehmen als nicht konkurrenzfahig eingeschatzt wurden, anderte
sich diese Haltung, nachdem eine Impact-Studie erstellt worden war. Diese Studie
zeigte, dall die marokkanischen Unternehmen zwar hohere Kosten haben als die
turkischen, daB dieses Ungleichgewicht jedoch durch entsprechende Ubereinkommen
ausbalanciert werden kann und so auch die marokkanischen Unternehmen von der
Freihandelszone profitieren konnen. Deshalb hat sie durchgesetzt, dal marokkanische
Produkte schon jetzt zollfrei in die Tlrkei eingefuhrt werden kénnen, wobei tlrkische
Produkte weiterhin mit Zollen belegt werden, um die héheren Produktionskosten in

Marokko auszugleichen und marokkanische Produzenten damit zu schitzen.
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6 Verbande zwischen Gemeinwohl und Makhzen

Entscheidend flr die Frage, ob die Verbénde eine demokratisierende Funktion haben,
sind ihre Handlungsorientierungen. Im Interview mit der CGEM, ebenso wie schon in
Bezug auf R+D, APRAM und FENELEC, kommen drei unterschiedliche, aufeinander

aufbauende Ebenen der Handlungsbegriindung zum Ausdruck:

Interessenorientierung
Verbesserung der Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns

Gemeinwohlorientierung

Jeder Verband ist zundchst dazu verpflichtet, die Interessen seiner Mitglieder zu
vertreten (Ebene 1). Dies beinhaltet z.B. das Blockieren von unliebsamen
Gesetzesvorhaben, oder das Aushandeln von Steuervorteilen fir bestimmte

Unternehmen; es geht hier jedoch immer um Partikularinteressen.

Uber die reine Interessenorientierung hinaus kann ein Verband versuchen, allgemeine
wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu beeinflussen (Ebene 2). Beispiele sind die
Schulungen fir Richter durch die APRAM (rechtliche Rahmenbedingungen) oder das
Erarbeiten von Gesetzesvorschldgen, die zu gulnstigen Rahmenbedingungen fir
Unternehmen fiihren, beispielsweise in der Steuergesetzgebung (wie bei R&D). Die
EinfluBnahme auf die Verhandlungen zu Freihandelszonen, wie von der CGEM
beschrieben, gehort auch zu dieser Ebene: die Freihandelszone mit der Turkei 6ffnet
den marokkanischen Produzenten Absatzmérkte, bei denen sie nicht mehr durch hohe
Zolle behindert werden. Das Aushandeln einer Ubergangsfrist zeigt klar, daR hier nicht
nur die Interessen von grofRen, oft schon zu internationalen Produktivitatsstandards
produzierenden Unternehmen vertreten werden, sondern eben auch Unternehmen, flr
die dies noch nicht zutrifft. Zwar findet sich im Interview kein direkter Hinweis darauf,
aber das Engagement fir die marokkanischen Unternehmen weist dennoch auf die dritte
Ebene, die der Gemeinwohlorientierung: durch verbesserte Exportmdglichkeiten
profitieren die marokkanischen Unternehmen, indirekt auch die Arbeitnehmer. Die
sozialvertragliche Umsetzung von Freihandelszonen ist dabei gewdhrleistet, weil
groRziigige Ubergangsfristen vereinbart wurden; es handelt sich bei dem Abkommen

mit der Ttirkei um ein ,,asymetrisches Ubereinkommen* zugunsten Marokkos.
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Von Verbanden ausgearbeitete Gesetzesvorschlage kénnen also auch auf der dritten
Ebene, der der Gemeinwohlorientierung, angesiedelt sein. Dies ist auch der Fall bei den
Uberlegungen der FENELEC, die Qualitat der Produkte zu verbessern, und damit die
Zahl der Unfélle zu verringern, weil hier auch Gemeinwohlorientierung eine Rolle

spielt. Dasselbe gilt fir die durch R+D Maroc ausgearbeitete Gesetzesinitiative.

Der Direktor des EU-Projekts EME (Euro Maroc Entreprise), dessen Zielgruppe
Unternehmen sind, dal} aber auch mit Verbanden zusammenarbeitet, formulierte auf die

Frage, ob die Verbénde eine politische Rolle spielen, die Problematik folgendermafen:

« Mais le probléme reste, c’est le probléme d’operationalité ! Ce sont surtout trois
sources de problémes: premiérement, les associations professionnelles n’ont
souvent pas les moyens pour ce dialogue. Elles ont besoin de données précises,
mais elles n’ont rien que des impressions. C’est I’absence de donnés qui est le
probléme. Deuxiemement, la culture de dialogue doit changer. Les associations
professionnelles doivent sortir d’une logique de lobbying, pour devenir des
partenaires sociaux. Le PAAP travaille aussi pour ce but la. Un partenaire qui
s’assoit sur une table avec des dossiers sérieux. Il faut que ¢a soit une structure
permanente, des gestionnaires, pas des bénévoles, ¢a n‘est pas bien pour gérer les
associations. Il faut une professionnalisation des associations professionnelles.
Troisiemement, les associations professionnelles doivent améliorer le service

aupres leurs membres, pour avoir plus d’adhérents. »

Es werden hier drei Problemquellen genannt, die die (politische) Operationalitat der
Verbande behindern: erstens verfugen die Verb&nde nicht lber prazise Daten, z.B. die
Wirtschaftslage betreffend. Hier setzen das PAAP und das Projekt TAM (Taahil
Almoukawalat, Mise a Niveau) der GTZ*® an, indem sie u.a. Sektorstudien finanzieren,
auf deren Grundlage die Verbéande als ernst zunehmende Gesprachspartner Giberhaupt
erst in Frage kommen. Die zweite Problemquelle lasst sich in der oben angewandte
Unterscheidung wiedergeben: die Verbénde befinden sich zu sehr in einer ,,Logik des
Lobbying*“, was der ersten Ebene der Interessenorientierung entspricht, und gehen zu

selten Uber diese Logik hinaus (wie wir am Beispiel der FNCL gesehen haben). Und der

1% v/gl. ANPME (2004), 4: Coopération Maroco Allemande
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EME-Mitarbeiter gibt an, da das PAAP auch fir dieses Ziel arbeite. SchlieBlich
brauchte man eine Professionalisierung der Verbande, damit sie ihren Mitgliedern guten
Dienstleistungen bieten kdnnen, um mehr Mitglieder und damit mehr Finanzkraft zu
haben.

Erneut nach der ,,Logik des Lobbying*“ befragt, kam folgende Antwort:

« Oui, c’est comme ca. Il y beaucoup d’associations qui vont toujours demander
aux services publics des avantages, sans étre bien informées. C’est une fausse
piste. Il vaut mieux compter sur des donnés objectifs. Bien sur c’est aussi du
lobbying, c’est normal. Mais la force de chantage, c’est quelque chose de pas
bien. 1l faudrait plutét des propositions positives. Par exemple les contrats
programme, c’est bien : vous nous donnez ¢a et ¢a et ¢a, et nous faisons ¢a et ca.
Ca pourrait étre une solution de progrés dynamique. »

Hier wird ein interessantes Argument angebracht: anstatt als schlecht informierter
Verband den Staat zu erpressen (,,force de chantage®), sollten die Verbéande lieber (in
ihrem eigenen Interesse) positive Vorschlage vorbringen, als Partner agieren und in
einem Prozel3 des Gebens und Nehmens ihre Ziele verfolgen. Die ,,Vetragsprogramme*
(contrat programme) gehen in diese Richtung, bei dem die Verbande Verpflichtungen

eingehen, und im Austausch Vorteile, z.B. steuerlicher Art, gewahrt bekommen.*®’

Der Direktor des PAAP beschrieb diese Vertragsprogramme genauer:

« Un autre exemple ce sont des contrat programmes : I’Etat donne des avantages
dans quelques secteurs, et en contrepartie les associations assurent la création
d’emploi. L’AMITH a fait ¢a. L’Etat peut offrir une réduction fiscale ou de codts
de I’énergie, un terrain préferentiel etc. En contrepartie, I’association peut assurer
le recrutement de, disons, 100.000 personnes par an, ou I’investissement de X

millions de dollars. Tous les deux gagnent. »

Der Staat bietet also eine Steuerreduzierung fiir einen bestimmten Sektor an, reduzierte

Energiekosten oder verginstigte Grundstiicke. Im Gegenzug verpflichten sich die

97 Das in Deutschland gescheiterte Biindnis fiir Arbeit sollte nach dem selben Muster funktionieren;
momentan versucht man, durch Selbstverpflichtungen der Arbeitgeberverbande ausreichend
Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen zu kénnen.
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Unternehmen eines Verbandes zur Schaffung einer bestimmten Zahl von Arbeitsplatzen
pro Jahr, oder zu Investitionen in bestimmter Hohe. Wichtig ist, daR beide
Vertragspartner davon profitieren. Es gibt bereits mehrere die Selbstverpflichtungen; so

ist z.B. der Textilverband AMITH eine solche Verpflichtung eingegangen.

Sobald die Aktivitaten eines Verbandes Uiber die erste Ebene hinausgehen, also zum Ziel
haben, Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns zu beeinflussen oder sogar
Gemeinwohlorientierung erkennen lassen, kann die tendenziell demokratisierende
Funktion des Verbandes bejaht werden: weil er zur Einbettung staatlichen Handelns in
gesellschaftliche Bedingungen beitragt, und der Abkapselung der politischen Eliten, die

fur die arabischen Lander diagnostiziert wurde'%®

, entgegenarbeitet. Das politische
System wird so zum Zentrum hin durchldssiger, es wird durch eine Verbreiterung der
EinfluBmdglichkeiten vermutlich auch auf mehr Akzeptanz innerhalb der Bevolkerung
stolen, und dadurch insgesamt zu einem stdrker pluralen System. Die
Selbstverpflichtungsvertrage der marokkanischen Verbénde durften wenigstens auf der
zweiten Ebene angesiedelt sein; haufig durfte aber sogar die dritte Ebene erreicht
werden, wenn z.B. die Schaffung von 100.000 Arbeitsplatzen die Arbeitslosigkeit
merkbar senkt. Aus der Perspektive des Staates liel3e es sich so beschreiben, dal die

Interessenorientierung der Verbande nutzbar gemacht wird fur das Gemeinwohl.

Die Verbande werden, insofern sie Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns
beeinflussen  wollen oder sogar am  Gemeinwohl orientiert sind, zu
zivilgesellschaftlichen Akteuren. Sie Ubernehmen Verantwortung fiir Bereiche, in denen
bisher der Staat zustdndig war. Indem sie bisher staatlich geregelte Bereiche
mitregeln,'® drangen sie den EinfluR des allméachtigen, ineffizienten und patrimonialen
Staates zuriick und wirken damit tendenziell demokratisierend. Sie waren dann als
zivilgesellschaftliche Akteure einzuordnen: Die Orientierung auf eine allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung trdgt zudem zur Inklusion groRerer Bevolkerungsgruppen
bei: durch wirtschaftliche Teilhabe wird damit nicht nur ins Wirtschaftssystem
inkludiert, sondern letztendlich auch ins politische System, weil ,,neue Machtzentren*

entstehen.

198 \/gl. Ghalioun (2004) sowie, in dieser Arbeit, den Abschnitt 2.4
199 v/gl. Séran (2004)
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Wir werden uns jedoch zunéchst noch einmal den Verb&nden zuwenden, um genauer ihr
Verhaltnis zum Makhzen-System zu untersuchen: es wurde schon darauf hingewiesen,
daf? es sein konnte, dal die Verbande durch das Makhzen-System gleichsam kaltgestellt
werden, wenn es zu ernsten Konflikten kommt. Zwar hat es Konflikte mit der
Regierung gegeben, in denen die Verbande offentlich oppositionelle Auffassungen
vertraten; jedoch sind Makhzen und Regierung keinesfalls derselben Seite zuzuordnen:
mehr als fur die Regierung steht das Makhzen-System flr das Konigshaus. Es kdnnte
also sein, daR die Verbande nur vordergriindig oppositionelle Haltungen beziehen, wenn
sie sich in Opposition zur Regierung begeben. Diese Frage werden wir anhand der
empirischen Ergebnisse im Folgenden nachgehen, um abschlieBend die Frage

beantworten zu konnen, ob die Verbande eine demokratisierende Funktion haben.

Zur weiteren Entwicklung der Verbé&nde innerhalb der marokkanischen Gesellschaft
befragt, antwortete der Direktor des EME-Projekts:

« Ca ne peut qu’étre mieux, c’était tellement bas... Non, il faut formaliser le
fonctionnement. Ca dure probablement des générations. Maintenant ce sont des
industriels des années 60, 70... C’est aussi un phénomene sociologique ; il y a une
nouvelle génération dans les associations, et aussi dans les entreprises. C’est cette

génération sur laquelle il faut compter. »

Er bemerkt also zundchst ironisch, dal die Situation der Verbéande sich eigentlich nur
verbessern konne, weil die Verbande in einem &ulerst desolaten Zustand seien. Dann
wird, diesmal ernsthaft, angefugt, daf die Funktionsweise der Verbdnde formalisiert
werden misse. (Ahnliches sagte auch der GTZ-Projektleiter). Allerdings dauere das
Generationen; momentan befinden sich die Industriellengeneration der 60er und 70er
Jahre an den Spitzen der Verbdnde, die allerdings, ebenso wie in den Unternehmen
selbst, im Begriff seien, von einer jiingeren Generation abgeldst zu werden.?®® Auf diese

Generation misse man hoffen.

% Die zitierte Interviewstelle ist hier nicht eindeutig; woméglich meint er nicht die
Industriellengeneration der 60er und 70er Jahre, sondern die in diesen Jahren geborenen, also die heute 25
bis 55 jahrigen, die an den Spitzen der Verbande sind. Beides ist mdglich; so habe ich in den Verbénden
sowohl relativ junge Funktionére interviewt, die um die 30 waren, als auch altere Anfang 60. Die
Jingeren gehorten aber, bis auf eine Ausnahme, niemals zum Top-Management, also zur Direktoren-
oder sogar Prasidentenebene. Inwiefern die Jingeren schon heute allgemein zum Spitzenpersonal der
Verbéande gehdren, kann hier nicht beurteilt werden; es schien mir eher die Ausnahme zu sein. Ich neige
daher zur ersten Interpretation, nach der die in den 60er und 70er Jahren aktiven Industriellen heute in den
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Hier dréngt sich aber auch die von Perthes (2004) fiir den Bereich der Klientelsysteme
in der Politik geduBerte Uberlegung auf, nach der es naiv sei, von einem
Generationswechsel in arabischen Landern auch auf einen Wechsel in der Politik zu
schlieBen: ein neuer Staatschef macht noch keinen neuen Staat.

,.Sie (primordiale Zugehdrigkeiten; D.S.) werden aber nicht einfach verschwinden, und
es ist nicht davon auszugehen, da3 neue politische Eliten, die sich ihre eigene Klientel

aufzubauen versuchen, auf diese Bindungen verzichten wiirden.*%*

Dennoch scheinen in Marokko viele auf diese neue Generation zu hoffen, die,
unabhéngig von Klientelistischen Makhzenstrukturen, einen positiven Wandel einleiten
konnte. Dies wurde auch von Ali Sedjari,”®* einem marokkanischen Jura-Professor,
berichtet. Dieser, spezialisiert in 6ffentlichem und insbesondere in Verfassungsrecht,
wurde mir gegenliber vom Reprasentanten einer deutschen politischen Stiftung als
Makhzen-Experte bezeichnet. Zum Verhéltnis von Verbdnden und Zivilgesellschaft

bemerkte er:

« Les associations professionnelles ce sont des groupes d’intérét. Elles
s’intéressent a leurs propres intéréts, pour les défendre. L’intérét matériel. Et ils
sont dans une logique d’intérét. Les membres des associations civiles sont dans un
intérét de caractére social. Humain. Il peut y avoir des membres des associations
(professionnelles ; DS), qui sont dans le domaine de la société civile. Mais ce sont
deux structures divergentes. Completement divergentes, en termes d’intérét, en
termes d’objectifs, de finalité et d’action. Les associations (professionnelles ; DS)
ce sont des structures organisées, instituées par I’Etat, et qui constituent le
prolongement naturel de I’Etat. Parce qu’elles font parti d’une époque, il y a une
logique d’intérét. Des associations, qui sont dans le domaine de I’agriculture, qui
sont dans le domaine du textile, qui sont dans le domaine du tourisme, qui sont
dans le domaine de I’urbanisme, qui sont dans le domaine de la péche, ou de la
mer, ces associations ce sont des grands groupes d’intérét. Et les intéréts se

croisent au Maroc, les intéréts du palais, les intéréts des groupes. La nous sommes

Verbénden sitzen. In jedem Fall sieht der Direktor des EME-Projekts eine &ltere Generation in den
Verbéanden, die von einer jingeren unter Druck gesetzt.
201 perthes (2004): 151
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dans une logique d’intérét. La société civile, c’est différent. La, c’est une logique
de responsabilite, d’autonomie et de culture moderne, de démocratie et de
proximité. Et de responsabilisation de la société civile, bien sir. Les associations
(civiles ; D.S.) aujourd’hui, je ne sais pas combien il y en a, en tout cas ce sont des
centaines maintenant, cela apporte un sens nouveau au Maroc moderne, cela
pousse en avant, ce sont des facteurs du changement et de la modernité pour le
pays. Par le discours, par I’engagement, par le projet, par le rapport avec la
population, par rapport avec le Makhzen ! Par rapport avec le Makhzen, si vous
voulez, par rapport avec les autorités locales. C’est cela qui constitue un espoir
aujourd’hui pour ce pays, c’est dans le cadre de la société civile. (...) Et peut étre
la rupture par rapport au Makhzen viendra justement de la part de la société

civile. »

Er schétzt Verbande und zivilgesellschaftliche Organisationen hier als grundverschieden
ein. Wahrend die Zivilgesellschaft in einer ,,Logik der Verantwortung® agiert, handeln
die Verbande in einer reinen Interessenlogik: ihnen geht es ausschlieRlich um ihr
materielles Interesse. Zwar gibt es einzelne Verbandsmitglieder, die auch in
zivilgesellschaftlichen Organisationen tatig sind, dennoch sind dies zwei Bereiche, die
nach verschiedenen Logiken funktionieren, die verschiedenen GesetzmaRigkeiten
gehorchen, und sich daher kontrér gegeniberstehen. Die Verbande, vom Staat initiiert,
sind als verléangerte Arme des Staates zu betrachten; ihre Interessen verkntpfen sich mit
denen des Makhzen, mit denen des Palastes, immer geht es ihnen um ihre materiellen
Interessen. Die Organisationen der Zivilgesellschaft dagegen handelten in einer Logik
der Autonomie, der modernen Kultur, der Verantwortung, auch der Demokratie. Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen sind Protagonisten eines ,,neuen Sinns“ in
Marokko, der voranbringt, sie sind Faktoren der Veranderung, Uber die sich die
Beziehung zur Bevolkerung, aber auch zu den Behdrden und zum Makhzen wandeln.
Die Hoffnung des Landes liegt in ihnen. Er schliet: ,,womdglich wird der Bruch mit

dem Makhzen von der Zivilgesellschaft ausgehen.**

In dieser Darstellung ist das Verhaltnis von Verbanden und Zivilgesellschaft stark

polarisiert. Die Literatur bestétigt die Rolle der Zivilgesellschaft als Kraft, die, wenn

202 \/gl. auch Sedjari (2002)
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méglich, die bestehenden Machtverhaltnisse angreift.””® Dennoch ist sie hier héufig
nicht erfolgreich, und ihre Schwéche ist die mdgliche Vereinnahmung durch den Staat.
Andererseits bestatigen die empirischen Ergebnisse dieser Arbeit nicht sein Bild der
allein von der Interessenlogik gepragten Verbande; zwar gibt es diese, aber es gibt eben
auch andere Verbande, die sich sehr wohl in einer Logik der Verantwortung gegenuber
der Gesellschaft befinden, sei es in der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, die
uber die reine Interessenlogik hinausgeht; sei es sogar in der Gemeinwohlorientierung.
Deshalb konfrontierte ich ihn mit meiner Hypothese, nach der eben auch von
Verbanden Verénderungen der klientelistisch geprégten Verhaltnisse zu erwarten sind.

So wurde geantwortet:

»Cela, il y a un réle et une génération nouvelle. Que vous trouvez dans toutes les
associations professionnelles, et le cas le plus typique est celui de la CGEM. Il y a
un conflit de générations partout, et c’est le cas du Maroc. VVous avez des jeunes
aujourd’hui, dans le domaine urbain, dans le domaine financier, dans le domaine
du textile, il émerge des jeunes, qui n’ont pas la méme maniere de voir les choses,
qui ne partagent pas les mémes..., les principes du systeme traditionnel. Il y a ce
conflit partout, il traverse I’ensemble de la société. Dans toutes les associations
professionnelles, parce qu’il y a des jeunes, une €lite moderne, qui ont fait leurs
études a I’étranger, qui émergent sur la scéne politique, sur la scéne économique,
sur la scene institutionnelle, qui n’arrivent plus a soutenir, a s’identifier a cette
structure, ils se cherchent et ils agissent soit par des coups de gueule, soit par la
velléité d’autonomie, soit par beaucoup de choses. Partout. Et le mouvement est
fort, il est trés important ! C’est un mouvement qui s’inscrit dans une tendance
globale de changements et d’imitation. Alors il n’est peut-&tre pas trés rapide,
mais il est 13, il est important. Il avance. Il est un annonciateur d’un changement
qualitatif. En termes, par rapport au pratiques du Makhzen, par rapport aux
institutions, par rapport au fonctionnement fermé, non-transparent des institutions,
il y en a partout, dans toutes les associations (professionnelles ; DS). Il est, par
exemple, le cas aujourd’hui de ce groupement de genre du tourisme, vous avez
déja des véritables managers qui émergent sur la scéne, qui disent: ‘Stop,
arrétons ! C’est terminé ! On ne peut pas continuer comme ca.“ Pendant les

élections il y a trois ans, il y a encore eu le débat, ce n’était pas encore fermé,

203 \/gl. in dieser Arbeit die Darstellung der Zivilgesellschaft unter 3.1.4
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vous aviez deux mouvements, deux tendances, deux maniéres de voir les choses, a
I’intérieur de la CGEM! Un débat qui a en quelque sorte cristalliseé ces
contradictions. Ces contradictions entre générations, avec les traditionnelles...
Elles ne sont pas venues du monde des écoles ou des entreprises, elles sont venues
du monde de [I’administration. Celui-ci est un ancien ministre ! Ceux qui
I’entourent ce sont des anciens directeurs de I’administration centrale! Ils ont fait
fortune dans I’administration centrale, c’est a dire sous la coupe du Makhzen ! Et
c’est le Makhzen qui les a aidés ! Alors nous avons d’un coté des générations
nouvelles, qui sont venues, qui ont fait leurs études ailleurs, qui ont fait leurs
expeériences ailleurs, qui ont exercé notamment ailleurs, un Etat ailleurs, qui n’ont
jamais mangé a la souk du Makhzen, et donc vous avez la un conflit de
générations, un conflit d’intéréts, les deux visions différentes ! Et cela, on le
trouve partout aujourd’hui. Dans les universités, on le trouve dans le monde des
entreprises, vous le trouvez dans I’administration, vous le trouvez de maniére tres

trés forte dans le monde de I’économie, parce que il y a des enjeux considérables.*

Hier kommt der Begriff der ,neuen Generation® ins Spiel, der schon im
Interviewauszug mit dem Direktor des EME genannt wurde: es gibt eine neue
Generation, die nicht die selben traditionellen Werte teilt wie die alte. Wahrend das
Fuhrungspersonal der Verbande aus der Verwaltung stammt, mit Hilfe des Makhzen
grol gemacht wurde, zeigt sich eine jungere Generation die, gut, oft im Ausland
ausgebildet, sich nicht in den selben Abhéngigkeiten befindet und die dieses ,alte
System* ablehnt. Diese zwei verschiedenen ,,Visionen“ finden sich Uberall in der
marokkanischen Gesellschaft, in den Unternehmen, der Verwaltung, aber dieser
Konflikt wird insbesondere in der Okonomie ausgetragen, vor einigen Jahren selbst
innerhalb der CGEM. In einigen Bereichen, so in einem nicht ndher bestimmten
Tourismusverband, ist bereits diese neue Generation an der Macht, die mit dem
klientelistischen System radikal bricht (,,Stop! Arretons! C’est terminé! On ne peut pas

continuer comme ¢a!“).

Interessant ist hier der Widerspruch zwischen dem ersten und dem zweiten
Interviewauszug. Wéhrend im ersten Teil von den Verbanden nichts Gutes erwartet
wird, zeigt sich im zweiten ein differenzierteres Bild, dal den Kampf zwischen dem

Makhzen und seinen Gegnern ins Zentrum der Verbande verlegt. Wie ist dies zu
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erklaren??® Wahrscheinlich ist, daR die Widerspriichlichkeit der beiden Aussagen seine
Entsprechung in der marokkanischen Gesellschaft findet: einerseits gilt es, auf die
Zivilgesellschaft als Motoren gesellschaftlichen Fortschritts zu hoffen, wenn die
Verbande meist eine an rein egoistischen Motiven orientierte Interessenpolitik
betreiben. Aber schon beim zweiten Blick wird klar, daR auch innerhalb der Verbéande
der Konflikt tobt, der sich in grofRen Teilen der Gesellschaft antreffen lasst: der Konflikt
zwischen zwei Generationen mit zwei unterschiedenen Orientierungen in der Welt, von
denen die alte mit dem System des Makhzen groR wurde, deren Vertreter die
Machtpositionen der Gesellschaft besetzen, die aber mehr und mehr unter Druck gerét,
seitens eines reformwilligen Konigs; seitens mehrerer den Konkurrenzkampf
verstarkenden Freihandelszonen (EU, Maghreb, USA), in denen immer weniger Uber
bleibt fur die Bedienung von Klienten; seitens sich verschlechternden sozialen
Zustanden, die das System mehr und mehr unter Druck setzen; seitens einer neuen
Ideologie, die nicht nur Rhetorik ist. Auf der anderen Seite die junge Generation, die
sich eher auf ihre formalen Bildungsabschlisse verlat als auf klientelistische
Verbindungen ihrer Véter, und die, besonders in der Wirtschaft (,,parce qu’il y a des
enjeux considérables*, weil es dort um viel geht, viel auf dem Spiel steht), nach oben
strebt. Fur ehrgeizige, junge und gut ausgebildete Marokkaner konnten gerade die
Verbande eine attraktive Karriereoption sein: durch die in der Politik dominierenden
klientelistischen Strukturen abgeschreckt, konnen sie in den Verbénden, wirtschaftliche
Macht im Ricken, Politik mitgestalten, und zwar ohne selbst auf den Makhzen
angewiesen zu sein. In diesem Sinne stellen die Verbande neue gesellschaftliche Raume
her, die von den Akteuren genutzt werden, um ihren (politischen) Handlungsspielraum

Zu erweitern.

«D.S.: Alors est-ce qu’on pourrait dire que le soutien des associations
professionnelles par les donneurs de fonds, par exemple I’Union Européenne, est-
ce que ce soutien aux associations professionnelles aide au processus
démocratique au Maroc ?

C’est un soutien important parce qu’il renforce et consolide I’autonomie de ces
structures, pour qu’elles n’aient plus besoin du Makhzen. Elles ne sont plus
placées sous la tutelle du Makhzen. L’argent qu’on vous donne, c’est comme un

mineur, qui n’arrive pas a devenir indépendant de ses parents. Quand vous étes en

204 Die Erklarung, daB eine stark suggestive Frage eine entsprechende Antwort herausforderte, reicht nicht

120



dépendance financiére par rapport a I’Etat, la manceuvre est limitée. Comme c’est
le cas des partenaires : s’il y a quelqu’un qui vous aide, qui vous soutient, vous
avez des démarcations par rapport au partenariat, au Makhzen. Alors les rapports
de subordination c’est parce qu’on a besoin de I’Etat. C’est parce que I’Etat
distribue, qui dispense les privileges qu’on veut maintenir le Makhzen. Ca
s’explique au niveau des partis politiques ; ce sont les ministres qui ont combattu
le Makhzen, aujourd’hui ce sont eux qui se transforment au Makhzen, pourquoi ?,
parce qu’ils ont des privileges du Makhzen ! Ca c’est tout ! Alors, I’intervention
massive de la Banque mondiale, du fond monétaire international, ces deux &, puis
I’Union Européenne, la GTZ etc., toute ces forces qui cooperent, encouragent
davantage les forces modernisatrices, parce qu’elles n’ont pas de rapport avec
I’Etat. Elles s’inscrivent dans une tendance globale, c’est a dire la démocratie

globale, I’autonomie globale, vous voyez, c’est tres important. »

Das Argument ist hier, dal3 die Unterstiitzung der Verbande durch internationale Geber,
z.B. die EU, den demokratischen Prozefl3 in Marokko unterstutzt, weil die Verbande so
unabhéngig vom Staat (bzw., wenn sie schon unabhdngig waren, handlungsfahig)
werden. Die unabh&ngigen Strukturen werden ,verstarkt und konsolidiert”. Viele
Minister, die einst, in der Opposition, den Makhzen bekampften, sind heute in seine
Strukturen integriert, aus dem einfachen Grund, dall es der Makhzen ist, der die
Privilegien verteilt. Modernisierende Kréfte werden unterstiitzt, indem sie nicht mehr
gehalten sind, sich dem Staat unterzuordnen. Sie reihen sich ein in eine globale
Tendenz, d.h. das sich global ausbreitende Ideal der Demokratie. Die Frage, ob durch
die Unterstutzung der Verbande durch die EU ,,unabhéngigen Machtzentren* entstehen,
mul} hier also positiv beantwortet werden. Damit wirkt diese Forderung tendenziell
demokratisierend.

Die tendenziell demokratisierende Funktion der marokkanischen Unternehmerverbande
kann also bestatigt werden. Die Forderung der Verbédnde im Rahmen der EMP durch die
EU tragt, indem sie die Verbande unterstitzt und vom Staat unabhangige
zivilgesellschaftliche Akteure stérkt, zur Pluralisierung und damit tendenziell zur

Demokratisierung in Marokko bei.

aus.
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7. Schlul’teil

Hat die Zusammenarbeit mit marokkanischen Unternehmerverbdnden im Rahmen der
Wirtschaftsforderung der Euro-Mediterranen Partnerschaft auch demokratieférdernde
Effekte? Diese der Untersuchung zugrunde liegende Fragestellung haben wir im laufe
der Arbeit positiv, wenn auch differenziert, beantworten kénnen. In den Kapiteln 1 bis 3
zeigten wir die theoretische Plausibilitdt der These, um diese dann im 4., 5. und 6.

Kapitel empirisch zu tberpriifen.

Nach der Einleitung erarbeiteten wir im zweiten Kapitel die theoretischen Grundlagen
der Demokratieférderung (ab 2.1). Westliche Staaten fordern heute Demokratie in
undemokratischen Staaten, weil die Demokratie zum integralen Bestandteil der
Identitatskonstruktionen  westlicher Staaten geworden ist. AuBerdem spielen
sicherheitspolitische und wirtschaftliche Interessen eine Rolle in der Ausformung der
Demokratisierungsagenden.  Dieser ~ Motivationsmix  aus  Sicherheitspolitik,
Wirtschaftspolitik und ,,Demokratie als Eigenwert* l&sst sich insbesondere in der
Agenda der EU beobachten. Der Konstruktivismus in den Internationalen Beziehungen
liefert uns dabei den theoretischen Bezugsrahmen: Identitaten (in diesem Fall: von
Staaten) sind nicht z.B. durch materielle Konflikte vorgegeben oder unveranderbar,
sondern, als Ergebnis sozialer Konstruktionsprozesse, standigem Wandel unterworfen.
Heute ist Demokratie zunehmend Bestandteil der Identitdt nicht nur einzelner
(staatlicher) Akteure geworden ist, sondern weltweit anerkannt; deshalb geben sich

selbst Diktaturen bisweilen als Demokratien aus.

Im Anschlul? daran (2.2) wurden die Chancen der Demokratieférderung durch externe
staatliche Akteure behandelt, sowie die ethischen Dimensionen dieser Forderung.
Staaten kodnnen Demokratie fordern, indem sie einerseits dazu beitragen, dal
Demokratie weltweit als erstrebenswert anerkannt wird (was heute weitgehend der Fall
ist). Andererseits haben sich Demokratisierungsaktivititen im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit, als Forderung demokratischer Akteure in den Landern,
durchgesetzt. Andere Formen der Demokratisierung dagegen haben, wenn sie zu
,weich* sind, wenige Chancen auf Erfolg; interventionistische
Demokratisierungsmethoden dagegen, z.B. Kriege, sind ethisch nicht zu vertreten.
Aulerdem ist auch der Erfolg solcher Methoden fraglich. Insgesamt ist die FOrderung
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von Demokratie aber unter ethischen Gesichtspunkten ausdriicklich zu bejahen, weil es
sich in der Demokratie um einen universellen Wert handelt.*® AuRerdem gilt als
gesichert, daR Demokratien anderen Demokratien gegenuber relativ friedfertig sind, so

dal? die Etablierung von Demokratie zum Frieden beitragen kann.

In der Demokratieférderung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit lassen sich
zwei wesentliche Ansétze unterscheiden: erstens kann direkt an den staatlichen
Institutionen, z.B. Parlamenten, angesetzt werden; idealerweise flhrt das zu einer
Verbreitung demokratischer Verfahren in der gesamten Gesellschaft (top-down).
Andererseits kann man zivilgesellschaftliche Organisationen unterstitzen, die
undemokratische Strukturen unter Druck setzen, indem sie Teilhabe an politischen
Entscheidungsprozessen einfordern und damit demokratisierend tatig sind (,,bottom-
up®). Die bottom-up-Strategie ist insbesondere in arabischen Landern von Bedeutung,
weil diese meist durch einen ,,krakenhaften* Staat gekennzeichnet sind, der, trotz meist
vorhandener Proklamationen, Demokratisierung verhindert. Allerdings muf3 diese
Strategie, um erfolgreich zu sein, zur Entstehung ,,neuer Machtzentren*?°® beitragen.

Zur moglichen Rolle der Privatwirtschaft (2.3) ist festgestellt worden, dal} es sich
hierbei im Prozel} der Demokratieférderung in arabischen L&ndern (2.4) um einen
attraktiven Partner handelt: da die Globalisierung die Herrschaftsarrangements und die
in arabischen L&ndern weit verbreiteten klientelistischen Herrschaftssysteme stark unter
Druck setzt, sind die Staaten auf eine zunehmend auch gesellschaftspolitisch aktive
Rolle der Privatwirtschaft angewiesen. Hier entsteht also fir die Privatwirtschaft neuer
Handlungsspielraum, der es ihr ermdglicht, pluralisierend und teilweise auch

demokratisierend tétig zu werden.

Im darauf folgenden Kapitel (3) wurde zunéchst das politische System Marokkos
behandelt (3.1 - 3.3); anschliefend die Euro-Mediterrane Partnerschaft (3.4). Das
politische System Marokkos ist nach den Kriterien von Dahl (1971) und nach dem
Demokratie-Index von Freedom House nur eingeschrankt demokratisch. Es ist
gekennzeichnet durch eine &uRerst starke Position des vom klientelistischen ,,Makhzen-
System* getragenen Konigs, dementsprechend sind Parlament und Zivilgesellschaft
schwach ausgepragt bzw. zu groRen Teilen staatlich kontrolliert. Das Makhzen-System,

ein traditionales Herrschaftssystem mit dem Konig als Zentrum, kontrolliert heute in

205 \/gl. Sen (1999)
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seiner klientelistisch-patrimonialen Struktur weite Teile der Gesellschaft und verhindert
damit tendenziell Demokratisierung.

SchlieBlich wurde die Rolle der Privatwirtschaft im politischen System Marokkos
behandelt (3.3). Die Uberlegungen des zweiten Kapitels, nach denen der
Privatwirtschaft eine Rolle in der Forderung von Demokratie zukommen kann, wurde
hier am Fall Marokkos bestatigt: die Unternehmerverbénde, insbesondere der
Dachverband CGEM (Confédération Générale des Entreprises du Maroc), spielen eine
zunehmend aktive Rolle in der marokkanischen Politik, und begeben sich bisweilen in
Opposition zur Regierung. Die Fragestellung konnte also nach Auswertung der Literatur
vorerst positiv beantwortet werden; es bleiben jedoch fur ein abschlieBendes Urteil die

empirischen Ergebnisse der Kapitel 4, 5 und 6 abzuwarten.

Die Euro-Mediterrane Partnerschaft war Gegenstand des zweiten Teils des Kapitel 3 (ab
3.4). Die EU begegnete den zunehmenden Risiken (Bevolkerungswachstum,
Arbeitslosigkeit, Armut, Migration, Drogenproduktion) die sie in der Nachbarschaft zu
den Léndern des sudlichen Mittelmeers wahrnahm, mit der Ausarbeitung der EMP. Ziel
war hier die Stabilisierung der Region durch vertiefte Zusammenarbeit auf den Gebieten
Politik/Sicherheit, Wirtschaft sowie Soziales/Kultur. Die Schaffung einer mediterranen
Freihandelszone durch bilateral auszuhandelnden Freihandelsabkommen der jeweiligen
Partnerlander mit der EU war vorgesehen; entsprechende Assoziationsabkommen sind
unterschrieben und teilweise schon in Kraft. Die Freihandelsabkommen bergen fiir die
stidlichen Partner jedoch nicht nur Chancen, sondern stellen auch ernsthafte Risiken fur
die nationalen Okonomien dar, weil die marokkanische Wirtschaft zu groBen Teilen
nicht mit européischen Produkten konkurrieren kann, und fraglich ist, in welchem MaRe
Produktivitatsriickstdnde durch Marokko aufgeholt werden kénnen. Zudem wurden die
fur Marokko besonders wichtigen Bereiche Landwirtschaft und Textil aus den
Abkommen Uber die Errichtung der Freihandelszone von der EU ausgeklammert, um
europdische Produzenten zu schitzen.

Um diesen potentiell destabilisierenden Faktoren entgegenzuarbeiten, und weil die
wirtschaftliche Zusammenarbeit von den siidlichen Machthabern, anders als z.B. die
politische Zusammenarbeit, umfassend begrit wurde, legte die EU legte den

Schwerpunkt auf die wirtschaftliche Zusammenarbeit (2. Korb).

206 Kienle (2004): 73
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Im Rahmen der EU-Wirtschaftsforderung, die der marokkanischen Wirtschaft helfen
soll, bis zum Inkrafttreten des Freihandelsabkommens ihre Konkurrenzfahigkeit zu
steigern, ist fUr uns insbesondere das PAAP (Programme d’Appui aux Associations
Professionelles), das marokkanische Unternehmerverbande unterstutzt, von Bedeutung;
ein weiteres EU-Programm, EME (Euro-Maroc Entreprise), hat zwar nicht die
Verbande, sondern die Unternehmen als Zielgruppe, arbeitet in diesem Rahmen aber
auch mit Verbanden zusammen. Mit Mitarbeitern beider Projekte wurden deshalb im

Rahmen dieser Forschungsarbeit Interviews durchgeftihrt.

Neben der Zielsetzung der Stabilisierung will die EU aber auch Demokratie in den
stidlichen Partnerlandern fordern. Die Machthaber in den sidlichen Partnerlandern
blockierten diesen Bereich aber zu groRen Teilen, weil sie ihre Machtposition
angegriffen sahen. AuBerdem ergab sich das Problem, dal Demokratieférderung,
ebenso wie die Errichtung von Freihandelszonen, die Region kurzfristig destabilisieren
kann, was also den Zielen der EMP zuwider laufen wiirde. Insbesondere das Erstarken
von Islamisten wurde befurchtet. In privatwirtschaftlichen Akteuren dagegen, z.B. den
Verbanden, war man sicher, dal3 sie einerseits auf wirtschaftliche Prosperitat hinarbeiten
und andrerseits nicht mit den Islamisten zusammenarbeiten wirden. Es ist also
plausibel, dal die auch EU versuchte, im Rahmen des Schwerpunktes der
Wirtschaftsforderung durch die Kooperation mit den Unternehmerverbanden

Demokeratie zu fordern.

Nach diesen theoretischen Vorilberlegungen kann also gesagt werden, dal die These,
dafi? die Férderung der marokkanischen Unternehmerverbande durch die EU Demokratie
in Marokko fordert, plausibel ist. Wir wenden uns daher den empirischen Ergebnissen
zu, die der Autor bei einem Praktikum bei der Gesellschaft fir technische
Zusammenarbeit (GTZ) in Marokko gesammelt hat. Auch die empirischen Ergebnisse

bestétigen die These.

Aus der Perspektive der Geber (Kapitel 4) waren die Verbénde traditionell schwach,
institutionell, personell und finanziell. Dies &ndert sich seit einigen Jahren, weil der
Staat ihnen eine zunehmend aktive Rolle in der Vorbereitung auf die Freihandelszone

zugedacht hat und sie von verschiedenen internationalen Gebern wie der Europdischen
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Kommission oder der deutschen Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit (GTZ)
gefordert werden.

Die mit den Mitarbeitern der 6 als Fallbeispiele angefuhrten Verbande durchgefihrten
Interviews (Kapitel 5) belegen zudem, dal3 die Verbande sich zunehmend von einer
reinen Interessenslogik entfernen hin zu einer erweiterten Perspektive: die Forderung
wirtschaftlicher Entwicklung auf breiter gesellschaftlicher Basis, Verbraucherschutz
und die gesellschaftliche Verankerung wirtschaftlicher Tatigkeit gehéren nun haufig zu
ihren Zielen. Sie spielen dabei eine auch politisch mehr und mehr aktive Rolle, indem
sie Positionspapiere erarbeiten oder sogar, wie in einem Fall berichtet, Gesetzesvorlagen
erarbeiten, die dann direkt von den zustdndigen Ministerien Gbernommen und
durchgesetzt wurden. Die Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung spiegelt
sich auch in der Ausarbeitung von Vereinbarungen zwischen Ministerien und
Verbanden wieder, in denen z.B. steuerliche Vorteile fir die Mitgliedsunternehmen der
Verbande im Austausch gegen Selbstverpflichtungen seitens der Unternehmer, z.B. zur
Schaffung von Arbeitsplatzen, gewahrt wurden. All dies ist Beleg daftr, dafll die
Verbande Verantwortung Ubernehmen, und dabei den Staat auf doppelte Weise
herausfordern: einerseits drdngen sie den Staat von Aufgaben zuriick, die besser von
privaten Akteuren Gbernommen werden kdnnen. Andrerseits fordern sie aber auch den
Staat auf, mit den Verbanden abgestimmt regelnd in die Wirtschaft einzugreifen, wenn
es z.B. um die Schaffung und Durchsetzung von Sicherheitsstandards geht, wie im Falle
der FENELEC berichtet wurde.

Diese neue Rolle der Verbande wirkt insofern tendenziell demokratisierend, als die fir
arabische Léander typische ausufernde Rolle des Staates zuriickgedrangt wird und
gleichzeitig groRere Teile der Bevdlkerung, in diesem Fall die Privatwirtschaft, an
Entscheidungsfindungen beteiligt sind. Das politische System wird so zum Zentrum hin
offener; einem zentralen Hindernis der Demokratisierung in arabischen Landern wird
somit entgegengearbeitet. Zunédchst besteht die Wirkung dieser Aktivitaten der
Verbande in einer Pluralisierung des sozio-politischen Raums; diese Pluralisierung
wirkt aber tendenziell auch demokratisierend. Darlber hinausgehend wird hier
argumentiert, daf}, da die breitere Orientierung der Verbande auf allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung und Gemeinwohl zur Inklusion groRerer Teile der
Bevolkerung ins wirtschaftliche, und damit letztendlich auch ins politische System
beitragt, ,,neue Machtzentren* im Sinne von Kienle (2004) entstehen. Dies ist eine der
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zentralen VVoraussetzungen fir die Liberalisierung und Demokratisierung der arabischen

Lander.2%

In den Interviews kamen auch kritische Stimmen zum Ausdruck, die diese allgemeinere
Orientierung der Verbande bestritten, und auch die Ergebnisse des Gesprachs mit einem
der Verbandsvertreter legten diese Einschatzung nahe. Jedoch scheint dies die
Ausnahme zu sein: mehr und mehr Verbéande nehmen in Marokko eine tber die ,,Logik
des Lobbying“ hinausgehende Orientierung ein. Zudem wurde in den Interviews
mehrfach konstatiert, da die marokkanischen Verb&nde, wie die marokkanische
Gesellschaft insgesamt, sich in einer Phase des Generationenwechsels befindet, wobei
die é&ltere flir das Kklientelistische Makhzen-System steht, die jlngere dagegen,
insbesondere im Privatsektor vertreten, also in Unternehmen und Verbanden, eher an
westlichen Werten orientiert ist und auf die Abschaffung des Makhzen-Systems
hinarbeitet: sie wendet sich gegen die klientelistischen Strukturen, weil sie als Teil eines
alten Systems angesehen werden, welches in einer sich globalisierenden Welt auf Dauer
nicht Uberlebensfahig ist und zudem wichtige, fir die Modernisierung des Landes
notwendige Ressourcen bindet; gleichzeitig schadet es den meisten Unternehmen
(Kapitel 6).

Dennoch: die méchtigen Strukturen des ,,Makhzen* sowie die Orientierung einzelner
Verbande an Partikularinteressen l&sst uns zu einer nur vorsichtig optimistischen
Einschéatzung der durch die Verbdnde angestoRenen demokratisierenden Dynamiken
gelangen: diese Arbeit liefert zwar Hinweise auf die verénderte Rolle der Verbande, die
nun dem ,Makhzen“ entgegenarbeiten und die Perspektive der reinen
Partikularinteressen-Orientierung aufgeben. Diese ablehnende Haltung zum Makhzen
kann aber nicht mit absoluter Sicherheit bestatigt werden; und Partikularinteressen
spielen nach wie vor auch eine Rolle in den marokkanischen Verbanden. Die Rolle der
marokkanischen  Unternehmerverbande wird hier also als nur tendenziell

demokratisierend eingestuft.

Es gibt zwar eine weitere kritische Anmerkung: Im Interview mit dem Mitarbeiter der
FENELEC, dem Elektroverband, wurde kritisiert, da vom EU-Projekt keine Gelder flr
die ,,Sensibilisierung® der Burger zur Verfligung gestellt wurden; dies konnte also als

27 \/gl. Kienle (2004): 73
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Beleg dafur gelten, daR es sich in der Verbandsférderung durch die EU nicht um eine
demokratisierende Aktivitdt handelt. Wenn die EU mit dem Programm PAAP
Demokratie fordern will, dann sollte erwogen werden, den Verbénden auch Gelder zur
Verfligung zu stellen, damit diese Kommunikationskampagnen durchfiihren kénnen, die
sich nicht nur an die Mitgliedsunternehmen richten, sondern an die Konsumenten; dies
wirde vermutlich zu einer starkeren Einbettung und Akzeptanz der Verbandsaktivitdten
in der Gesellschaft flhren.

Andererseits werden Offentlichkeitskampagnen z.B. fiir die Mise a Niveau, also die
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der marokkanischen Wirtschaft, sehr wohl von der
EU gefordert. Bei der geforderten Sensibilisierung handelt es sich dagegen um eine
VerbraucherschutzmaBnahme: durch die Aufklarung der Konsumenten sollen diese
Akteure fur die Verbesserung der Produktqualitdt von elektronischen Geréten
mobilisiert werden, indem sie ihre Kaufentscheidung mehr an Qualitatskriterien
orientieren. Dies wirde z.B. zu weniger Unféllen fiihren. Allerdings kann gefragt
werden, ob der Verbraucherschutz genuine Aufgabe der Verbande sein sollte: zwar ist
es gesellschaftlich sinnvoll, wenn Verbénde auf das Entstehen von Strukturen wie z.B.
staatlich-privater Kooperation im Bereich Verbraucherschutz hinarbeiten, wobei die
Aufgabe des Staates dabei die Durchfuhrung von Kontrollen oder die Finanzierung
solcher Organisationen waére. Die Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen
bezogen auf Produktqualitat sollte dabei aber nicht allein den Verbénden, die die
Produzenten der jeweiligen Sektoren vertreten, Uberlassen werden: Interessenkonflikte
sind wahrscheinlich, und die Verbande sahen sich schnell dem Vorwurf ausgesetzt, mit
offentlichen Geldern in Wirklichkeit Werbung fir ihre Produkte zu finanzieren.
Sinnvoller waére vermutlich die Schaffung von unabhédngigen Institutionen des
Verbraucherschutzes. Hierbei konnten die Verb&nde wiederum eine Rolle spielen:
motiviert durch die Aussicht auf gesteigertes Vertrauen der Konsumenten in die
Produktqualitat, konnten sie z.B. durch Lobbyarbeit bei der Regierung, durch
Gremienarbeit oder durch die Teilnahme an 6ffentlichen Debatten die Schaffung solcher
Institutionen vorantreiben. Der Einwand, das EU-Programm PAAP sei undemokratisch,
weil er Sensibilisierungskampagnen bezogen auf Produktqualitat nicht finanziert, wird

also hier verworfen,?%

2% In einem neueren Diskussionsbeitrag wird kritisiert, daR die EMP zu sehr auf die ,,state-to-state*-
Ebene beschrénkt sei, und daR die mangelnde Unterstltzung der Birger in den Partnerlandern ein
Problem sei. Zu dieser Kritik kann im Rahmen dieser Arbeit nicht Stellung bezogen werden. Die
Zusammenarbeit mit den Unternehmerverbénden ist in diesem Sinne aber positiv zu bewerten, weil es
sich bei den Verbanden um private, d.h. nicht-staatliche Akteure handelt. VVgl. Johansson-Nogués (2005)
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Nachdem wir die pluralisierende, und damit tendenziell demokratisierende Funktion der
marokkanischen Unternehmerverbande anhand der Ergebnisse qualitativer Interviews
im Sinne eines erweiterten Demokratiebegriffs gezeigt haben, wollen wir nun die
Ergebnisse noch einmal theoretisch-formal reformulieren. Wir greifen dazu auf den
schon im Kapitel 3 angefiihrten Kriterienkatalog von Dahl (1971) zurlick. Dabei setzen
wir die 8 Demokratie-Kriterien Dahls und die Bewertung der Lage in Marokko anhand
dieser Kriterien in Beziehung zur Rolle der Verbande, welche uns die theoretischen und
insbesondere die empirischen Ergebnisse dieser Arbeit nahelegt. Die Tabelle 1 wird hier
aufgegriffen und erweitert um eine weitere Spalte, die fir die Rolle der Verbénde steht.
Es sind dabei 5 verschiedene Stufen des Einflusses der Verbdnde auf das jeweilige
Kriterium denkbar: stark negativ (--), negativ (-), neutral (0), positiv (+) und stark
positiv (++).

Weil die Verbande als staatsunabhangige Organisation aktiv an politischen Debatten
teilnehmen, und dabei bisweilen auch oppositionelle Oppositionen einnehmen, wirken
sie insbesondere auf die Polyarchie-Variablen 1 (Organisationsfreiheit), 2
(Meinungsfreiheit) und 5 (alternative Informationsquellen) ein: die Diversifizierung des
Verbandswesens ist moglich, weil die Organisationsfreiheit in Marokko schon eher
positiv ist. Der Unternehmerdachverband CGEM arbeitet zudem, gemeinsam mit dem
EU-Programm PAAP, aktiv an der Starkung der Verbdnde. Sie tragen damit zur
Ausweitung des Spielraums in Marokko, Organisationen zu griinden und ihnen
beizutreten, bei. Der Staat begruft diese Starkung des Verbandswesens als Bestandteil
der Forderung der marokkanischen Wettbewerbsfahigkeit. Es wird damit fir ihn
zunehmend schwieriger, Organisationsfreiheit auf anderen Gebieten als dem des
Verbandswesens nicht auch zu tolerieren: die starkere Rolle der VVerbande im Bereich
der Politik zieht daher wahrscheinlich auch groRere Organisationsfreiheiten in anderen
gesellschaftlichen Bereichen nach sich. Die Rolle der Verbadnde fur die

Organisationsfreiheit ist daher positiv (+) zu beurteilen.

Ahnliches gilt fir die Meinungsfreiheit: die Verbande bezogen bisweilen zu
kontroversen Themen offentlich Stellung und erarbeiten aktiv Vorschlage z.B. zur
Wirtschaftspolitik. Sie setzen dabei staatliche Stellen teilweise unter Druck. Es wurde
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nicht nur diskrete Lobbyarbeit betrieben, sondern Verbande richteten sich mit
Veroffentlichungen direkt an die Offentlichkeit, um dort Debatten anzustoRen. Dies
unter dem Vorzeichen, dal die Meinungsfreiheit in Marokko, wie wir gesehen haben,
nicht ausgepragt ist und das dahlsche Kriterium daher ,,eher negativ* eingestuft wurde.
Die Verbande, indem sie offentliche Debatten anstoflen und an ihnen teilnehmen,
wirken damit auf eine Institutionalisierung des Prinzips der ¢ffentlichen Debatte hin,
und es wird unter diesen Bedingungen zunehmend schwierig, anderen Akteuren das
Recht zur Partizipation an diesen Debatten zu versagen. Sie wirken also positiv auf das
Kriterium der Meinungsfreiheit, die in Marokko eher schwach ausgepréagt ist. Auf
diesem Gebiet ist ihre Rolle im Hinblick auf Demokratisierung also noch wichtiger als
beim ersten Kriterium (Organisationsfreiheit), weil ihr positives Wirken (+) hier auf

einem Gebiet stattfindet, dafl unglinstigen Bedingungen unterliegt.

Letzteres gilt in noch starkerem MalRe fur das 5. Kriterium (alternativen
Informationsquellen). Das Kriterium wurde im 3. Kapitel als eher negativ eingestuft,
weil Zeitungen bisweilen ernsthaften Repressionen ausgesetzt sind, wenn sie sensible
Themen in ungewinschter Weise behandeln. Dadurch, daB die Verbande ihr
Engagement mit der Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der marokkanischen
Wirtschaft rechtfertigen kdnnen, verfiigen sie auch hier Uber Spielraum: die Initiierung
und die Teilnahme an Debatten, die im empirischen Kapitel 4 mehrfach beschrieben
wurde, sowie ihre publizistische Tatigkeit tragen stark dazu bei, daB der Offentlichkeit
alternative Informationsquellen zur Verfugung stehen. So verdffentlicht beispielsweise
die CGEM 2003 nicht nur einen ,,Rapport économique“,?® in dem Angaben uber die
wirtschaftliche Entwicklung Marokkos zu finden sind wie auch 0ber mdgliche
Perspektiven und Strategien, um den Problemen zu begegnen; sondern auch ein Policy-
paper namens ,,Soixante Mesures Concretes Pour La Mise En Application Des Dix
Questions Au Coeur De La Creation De Richesses Et D’Emplois Dans Notre Pays“?*°
(60 konkrete Malnahmen fir die Umsetzung der 10 Fragen, die im Zentrum der
Schaffung von Reichtum und Arbeit in unserem Land stehen). Hier wurden also 60
konkrete politische Malinahmen 6ffentlich gefordert. Durch die Festigung der Verbande
als Akteure, die Forderungen stellen, offentliche Debatten anstoRen und an ihnen
teilnehmen, tragen sie direkt zur Verfiigbarkeit alternativer Informationsquellen bei;

ihre Rolle wird deshalb als sehr positiv bewertet (++). Diese sehr positive Rolle haben

209 CGEM (2003b)
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sie in einem Bereich, der fiir den Fall Marokkos eher negativ bewertet wurde; auch hier

spielen die Verbénde also eine positive Rolle im Hinblick auf Demokratisierung.

Bei den die Wahlen betreffenden Kriterien 3 (aktives Wahlrecht), 6 (passives
Wahlrecht) und 7 (freie und faire Wahlen) kann nach Sichtung unserer empirischen
Befunde festgestellt werden, daR es keine Hinweise auf eine positive Wirkung der
Verbande gibt. In einem Interview wurde berichtet, dal ein hochrangiger Mitarbeiter
der CGEM, der eine eigene Partei griinden und damit direkt auf politischer Ebene tatig
werden wollte, innerhalb der CGEM Kkaltgestellt wurde. Dies konnte als Hinweis darauf
gelten, dal das passive Wahlrecht von der CGEM, zumindest die eigenen Funktionére
betreffend, nicht sehr geschatzt wird. Andererseits kann es als Ausdruck des Strebens
nach politischer Unabh&ngigkeit seitens des Verbandes gewertet werden, der darauf
achtet, dall das Spitzenpersonal nicht parteipolitisch festgelegt ist. Die Rolle der
Verbande bei dem 6. Kriterium wird also hier als neutral (o) eingestuft. Gleiches gilt fir
3 und 7: es kann hier weder eine positiver, noch eine negativer EinfluR der Verbande

konstatiert werden.

Beim 8. Kriterium, dem Vorhandensein von Institutionen, die dafiir Sorge tragen, daf}
Regierungspolitiken von Wahlen oder anderen PréferenzéuBerungen abhéngen, wird
hier ebenfalls eine neutrale Rolle der Verbande festgestellt. Zwar ist es plausibel, daf,
wenn die Verbande sich an offentlichen Diskussionen beteiligen, dies nicht ganz
unabhangig von Praferenzéullerungen durch Wahlen oder andere Praferenz&ullerungen
geschieht; zumindest ist eine solche Diskussion nur schwer vorstellbar ohne
Bezugnahme auf die oOffentliche Meinung. Jedoch konnen unsere empirischen
Ergebnisse diese These, dal die Verbande populdre Positionen, die durch Wéhlerwillen
oder durch die offentliche Meinung, wie sie z.B. in den Medien zum Ausdruck kommt,
offentlich unterstltzen, nicht bestatigen. Auch hier, beim 8. Kriterium, wird die Rolle

der Verbénde also als neutral (0) eingestuft.

Es bleibt das 4. Kriterium (das Recht politischer Fihrer, um Unterstiitzung zu kdmpfen).
Auch hier belegen die empirischen Ergebnisse keinen direkten EinfluR3, weder positiv,
noch negativ. Dennoch spielen die Verbande hier eine indirekt positive Rolle: dadurch,

dal? sie wie z.B. in der Wirtschaftspolitik, konkrete VVorschldge machen, tragen sie zu

210 CGEM (2003a)
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einer Pluralisierung der Offentlich diskutierten Positionen bei. Dadurch, dal} sie der
offentlichen Diskussion durch Expertenwissen fundierte Politikempfehlungen zur
Verfligung stellen, starken sie indirekt politische Fihrer: wenn alternative Vorschlage
mit Nachdruck in die Debatte eingebracht werden und die Chancen gut stehen, daR
politische Akteure i.e.S. diese Vorschldge aufgreifen (wie es beim schon oben
angesprochenen Beispiel des von einem Verband ausgearbeiteten Gesetzesvorhabens
der Fall war), starken sie indirekt diese politischen Akteure in ihrem Kampf um
politische Unterstutzung. Es wird daher ein indirekt positiver Einflul? (+) der Verbande
beim Kriterium der politischen Konkurrenz festgestellt.

Diese Uberlegungen fiihren uns also zur Modifizierung der Tabelle 1 hin zur folgenden
Tabelle 2:

Dahls Kriterium am Fall Rolle der
Marokkos Verbande

1. Organisationsfreiheit eher positiv +

2. Meinungsfreiheit eher negativ +

3. Aktives Wahlrecht eher positiv ©)

4. Politische Konkurrenz eher negativ + (indirekt)

5. Alternative eher negativ ++

Informationsquellen

6. Passives Wahlrecht Negativ 0

7. Freie + faire Wahlen Negativ ©)

8. Institutionen Negativ 0

Tabelle2

Die Tabelle, die die Rolle der Verbédnde mit den 8 Kriterien Dahls in Marokko in
Beziehung setzt, liefert also folgendes Bild: bei der Halfte der Kriterien haben die
Verbande einen positiven Einflul. Bei der anderen Hélfte konnte kein Einfluf3
festgestellt werden. Die Verbdande haben auf keines der 8 Kriterien einen negativen
EinfluB. Drei der 4 von den Verbanden positiv beeinfluRten Kriterien haben in Marokko
einen eher negativen Stellenwert; die Rolle der Verbande ist dabei indirekt positiv
(politische Konkurrenz), positiv (Meinungsfreiheit) und sogar sehr positiv (alternativen

Informationsquellen).

Deshalb kann festgehalten werden, dal? die Verbande zwar nicht auf alle Polyarchie-
Kriterien einen positiven Einflul haben; zumindest bei der Halfte der Kriterien haben

sie jedoch positiven Einflu. Sie leisten damit im Sinne Dahls einen Beitrag zur
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Herstellung von Polyarchie. Dieser Beitrag ist, weil er die genannten Kriterien eben
nicht in vollem Umfang unterstutzt, eher als pluralisierend denn als (in vollem Umfang)
demokratisierend zu bewerten. Dennoch kann festgehalten werden, dall durch einen
Beitrag zur Pluralisierung in einem arabischen Land wie Marokko tendenziell auch die
Demokratie gefordert wird. Das soll den Beitrag der marokkanischen
Unternehmerverbande nicht herabwiirdigen; vielmehr sieht z.B. Perthes (2004) die
Entwicklungsperspektive arabischer Léander zundchst in der Pluralisierung: ein zu
abrupter politischer Wandel konne in diesen Gesellschaften Modernisierungsfortschritte

zunichte machen.?*!

Ergebnis der vorliegenden Untersuchung ist, daB die marokkanischen
Unternehmerverbande den Einflud des Staates, tendenziell auch den des
klientelistischen Makhzen-Systems zurlickdrangen. Sie orientieren sich zunehmend
nicht mehr nur an Partikularinteressen, sondern engagieren sich auch fur gunstige
Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns; teilweise nehmen sie dabei eine am
Gemeinwohl orientierte Haltung ein. Zudem ist ihr EinfluR auf 4 von 8 der Polyarchie-
Kriterien Dahls positiv. Aus diesen Griinden schliel3t die vorliegende Untersuchung mit
der Feststellung: Die Férderung marokkanischer Unternehmerverbénde im Rahmen der
EMP tragt zur politischen Pluralisierung bei, und damit tendenziell auch zur
Demokratisierung in Marokko. Die Férderung marokkanischer Unternehmerverbénde
im Rahmen der Wirtschaftsforderung der EMP hat deshalb demokratieférdernde
Effekte.

21 \/gl. Perthes (2004): 417 ff
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